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1. Johdanto

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen tehtaviana on toimia yleisend val-
vontaviranomaisena ja tehda yleisen edun valvontaa ymparistolainsdadan-
non mukaisesti. Ymparistonsuojelulain (527/2014) 168 §:n 4. momentin
mukaan kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on laadittava alueelleen
valvontasuunnitelma. Kunnan ympdaristonsuojeluviranomaisen on
laadittava luvanvaraisten ja rekisterditavien toimintojen maara-
aikaistarkistuksista ja niiden muusta sdannollisestd valvonnasta myos
valvontaohjelma. Valvontasuunnitelman ja -ohjelman tavoitteena on
tehostaa valvontaa ja pyrkia mahdollisimman hyvaan vaikuttavuuteen,
kohdentamalla valvonta ymparistonsuojelun kannalta merkittavimpiin
tehtaviin.

Valvontasuunnitelman ja -ohjelman laatiminen mahdollistaa valvonnan
maksullisuuden kayttoonoton. Valvonnasta perittdvistd maksuista

paatetaan ympadristonsuojeluviranomaisen taksassa. Kunnan
ympdristonsuojeluviranomainen voi peria maksun valvontaohjelmaan
perustuvista luvanvaraisten ja rekisterdityjen toimintojen

madradaikaistarkastuksista ja muusta valvontaohjelmaan perustuvasta
saannollisesta valvonnasta.

Valvontasuunnitelma on julkinen asiakirja, joka on tarkastettava
sadnnollisesti. Valvontasuunnitelmassa on oltava tiedot alueen
ympdristooloista ja pilaantumisen vaaraa aiheuttavista toiminnoista seka
kaytettavissa  olevista valvonnan voimavaroista ja  keinoista.
Suunnitelmassa kuvataan valvonnan jirjestaiminen ja riskinarvioinnin
perusteet sekd valvonnasta vastaavien viranomaisten vyhteistyo.
Tarkastuskohteet ja tarkastustiheys on madriteltava ymparistoriskien
arvioinnin perusteella. Valvontasuunnitelmassa kuvataan, kuinka
riskinarviointi ohjaa valvontaohjelman laatimista.

Tarkemmin ymparistoluvanvaraisten ja rekisteroitavien toimintojen maa-
raaikaistarkastukset ja muu saidnnollinen valvonta kuvataan kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen laatimassa valvontaohjelmassa.
Valvontaohjelmassa on oltava tiedot valvottavista kohteista ja niihin
kohdistettavista saannollisistd valvontatoimista. Yksityiskohtainen
valvontaohjelma ei ole julkinen, mutta toiminnanharjoittajalla on oikeus
saada tietad kohteensa valvontaluokka ja perusteet sen maaraytymiselle.




Ruoveden  ympaéristonsuojeluviranomainen  noudattaa  valvonta-
kdytdnnoissa voimassa olevaa lainsaadantoa ja ymparistohallinnon
antamia ohjeita. Tahdn ymparistonsuojelun valvontasuunnitelmaan on
kirjattu ymparistoluvallisten laitosten ja rekisteroitivien toimintojen
tarkastusten sekd muiden sdadnnollisten valvontatoimenpiteiden perusteet.
Suunnitelma kattaa my6s muiden ymparistonsuojeluviranomaisen
toimivaltaan kuuluvien ymparistoriskia aiheuttavien toimintojen
valvonnan ja valvontaan liittyvan toiminnan suunnittelun.




Ympiristonsuojeluun liittyvdn valvonnan tavoitteena on ympaériston
pilaantumisen ehkdiseminen. Valvonnalla tarkkaillaan toimintoja, joilla
tiedetddn olevan riski aiheuttaa ympériston pilaantumista. Tehokkaan
valvonnan avulla mahdolliset ympariston pilaantumistapaukset havaitaan
nopeammin ja haittojen korjaaminen voidaan aloittaa ajoissa.

Ympaéristolupien valvonta tulee hoitaa laadukkaasti, saannollisesti ja
tehokkaasti. Valvonnan tulee perustua ymparistoriskien arviointiin.
Ympiristonsuojeluviranomainen voi tarvittaessa asettaa tehtdvidan
tarkeysjarjestykseen. Laadukas valvonta edellyttad, ettd kaikki
valvontatoimenpiteet hoidetaan huolellisesti ja epadkohtiin puututaan
riittdvin ajoissa ja tehokkaasti. Tavoitteena on resurssitehokas
ympadristovalvonta, jossa valvonta kohdentuu ensisijaisesti
riskiperusteisesti, ymparistovaikutuksiltaan merkittavimpiin ja riskeiltaan
suurimpiin  kohteisiin. = Ympdristonsuojeluviranomainen noudattaa
tyossddan hyvan hallinnon periaatteita ja viranomaisen toiminta on
puolueetonta, esteetontd ja avointa.

Laitosten sdannollinen valvonta on jatkuvaa ja pitkdjanteista tyota.
Toiminnanharjoittajan ja  valvontaviranomaisen vilille syntyva
sidnnollinen yhteydenpito edesauttaa ympdaristonsuojelun kannalta
parhaan toimintatavan toteutumista. Saannolliselld yhteydenpidolla
ymparistoluvan muutostarpeet tulevat ajoissa esille, lupahakemukset
saadaan ajoissa vireille, eikd lupien Kkisittely viivdastyta rakennus- tai
muiden suunnitelmien toteuttamista. Toiminnanharjoittajan on helpompi
lahestya viranomaista tarvitessaan tietoa ja ohjeita esimerkiksi muuttuvien
ymparistosaddosten ja -vaatimusten tulkitsemiseen.




2.1 Valvontasuunnitelma ja — ohjelma

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on valvottava
ympadristoluvanvaraisia ja rekisteroitivid toimintoja sdannollisesti
madraaikaistarkastuksin. Valvontasuunnitelmassa kuvataan valvonnan
periaatteita. Valvontasuunnitelman ajantasaisuutta ja paivitystarvetta
seurataan osana valvonnan toteutumisen arviointia.

Kunnan ympdéristonsuojeluviranomaisen on laadittava luvanvaraisten ja
rekisteroitdvien toimintojen madrdaikaistarkistuksista ja niiden muusta
sdannollisestda valvonnasta valvontaohjelma. Valvontaohjelmassa on
oltava tiedot valvottavista kohteista ja niihin kohdistettavista
saannollisista valvontatoimista. Valvontaohjelma on pidettava ajan tasalla
ja tarkistettava saannollisesti.

2.2 Valvontasuunnitelman sisélté

Ympiristonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen (713/2014) 28
§:n mukaan valvontasuunnitelmassa on oltava:

1) Yleisluontoinen arvio ympariston pilaantumisen riskeista suunnitelmaan
kuuluvalla alueella

2) Tieto viranomaisen valvontavastuulle kuuluvista luvanvaraisista ja
rekisterditavista toiminnoista luettelona tai sahkoisena rekisterind

3) Kuvaus menettelysta valvontaohjelman laatimiseksi

4) Tieto siitd, miten ymparistoriskien arviointi tehddan, mita perusteita
siind kdytetddn ja miten se ohjaa valvontaohjelman laatimista ja
valvontaa

5) Tieto kaytetdadnko maaraaikaistarkastusten jarjestamisessa
otantamenettelyd, miltd osin otantaa kaytetaan ja mitka ovat perusteet

6) Kuvaus ymparistonsuojelulain 169 §:n mukaisten tarkastusten vireille
tulosta ja kaytosta

7) Tieto valvonnan voimavaroista henkilotyovuosina ja muina valvontaa
kuvaavina tunnuslukuina

8) Kuvaus viranomaisten valisestd yhteistyostd valvonnassa




2.3 Valvontaohjelman laatiminen

Suunnitelmallinen valvonta voidaan kohdistaa seuraaviin toimintoihin:

1) Toiminta ilman lupaa

2) Ympaéristonsuojelun voimaanpanolain mukainen ympéristonsuojelun
tietojdrjestelmiddn merkitseminen on jadnyt tekematta

3) Voimaanpanolain mukaisessa tarkastuksessa on ollut puutteita

4) Joiden edellisissa tarkastuksissa on havaittu puutteita

5) Toiminnalle ei ole tehty tarkastusta tai toiminnan edellisesta
tarkistamisesta on yli 5 vuotta

6) Valvontaohjelman kohdelistauksen mukaisen toiminnan
valvontatiheys sitd edellyttaa

Kunnan valvomien toimintojen maardaikaistarkastukset voidaan toteuttaa
perustuen riittdvan edustavaan vuosittaiseen valintaan. Valvontaohjelman
laadinnan yhteydessa paivitetdan listaukset lupa- ja
rekisterointivelvollisista laitoksista. Lisaksi valvontaohjelma voi sisaltda
toimintoja, joiden tarkistaminen on tarpeen ymparistonsuojelulain 169 §:n
nojalla eli onnettomuus-, haitta- ja rikkomustilanteissa. Tarkastettavat
toiminnot esitetdan erillisessa valvontaohjelmassa (ei-julkinen asiakirja).
Valvontaohjelma laaditaan tdméan valvontasuunnitelman periaatteiden
mukaisesti.

2.4 VValvonnan maksullisuus

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen voi peria ymparistonsuojelulain
205 &n  mukaisesti valvontamaksun. Maksu voidaan perid
valvontaohjelmaan perustuvista luvanvaraisen ja rekisteroitavan
toiminnan maardaikaistarkastuksista ja niiden muusta ohjelmaan
perustuvasta saannollisestd valvonnasta sekid luvan, ilmoituksen tai muun
asian kasittelystd. Maksu voidaan perid myos tarkastuksista, jotka ovat
tarpeen ympadristonsuojelulain 175 § tai 176 §:ssd tarkoitetun kiellon tai
maardyksen noudattamisen valvomiseksi taikka 181 §:ssd tarkoitetun
toiminnan Kkeskeyttamisen valvomiseksi. Maksullisia voivat olla
valvontatarkastusten lisaksi mm. vuosikertomuksen ja tarkkailutulosten
tarkistaminen.

Valvonnan maksullisuuden avulla pyritdan vahvistamaan valvontaan
kdytettavissa olevia resursseja. Maksun suuruus ja sen perusteet
madritetdan kunnan hyviaksymaissa taksassa. Toiminnanharjoittajat ovat
oikeutettuja saamaan tietoonsa oman toimintansa valvontamaksun




madrdytymisen perusteet (valvontaluokka, muut valvontatoimenpiteet).
Maksua ei peritd viranomaisen eikad haittaa kirsivin asianosaisen aloit-
teesta vireille pannun asian kisittelystd, ellei ymparistonsuojelulain
2058:n 1 tai 2 momentista muuta johdu. Muiden kuin viranomaisen tai
haittaa kéarsivin asianosaisen vaatimuksesta vireille pannun asian
kasittelystd saadaan peria vireille panijalta maksu, jos vireillepanoa on
pidettdva ilmeisen perusteettomana.

2.5 Valvonnan toteuttaminen

Valvontatyo koostuu padasaiantoisesti tarkastusten suorittamisesta,
raporttien tarkistamisesta, selvitysten ja suunnitelmien hyviksymisesta,
projektiluonteisesta valvonnasta seka valituksiin ja akuutteihin tilanteisiin
reagoimisesta. Ennakkovalvonta ja jalkivalvonta muodostavat valvonnan
kokonaisuuden.

Ennakkovalvontaan kuuluvat luvanvaraisuuden arvioiminen, luvan
kasittelyyn liittyvat tarkastukset ja neuvottelut seka lupien ja ilmoitusten
kasittelyprosessit. Ennakkovalvontaan kuuluu myos toiminnanharjoittajan
informointi ja ohjaus nykyisesta ja valmisteilla olevasta lainsaddannosta ja
sen asettamista edellytyksista. Jalkivalvonta puolestaan on
laillisuusvalvontaa, joka  kasittaa valvontaviranomaisen toimet
ympadristolainsdddannon noudattamisen, tarvittavien lupien seka
lupamaaraysten valvomiseksi toiminnan aikana ja toiminnan lopettamisen
jalkeen. Ympdristolupien jalkivalvonta kohdennetaan ympdriston
pilaantumisen kannalta keskeisiin ja kiireellisiin valvontatehtaviin, kuten
poikkeuksellisiin tilanteisiin, luparikkomuksiin ja toiminnasta tehtyjen
ilmoitusten kisittelyyn. Esille tulleiden tapausten selvittdminen vie
merkittavasti tyoaikaa, mika vahentdd mahdollisuuksia toteuttaa
suunnitelmallisen sadnnonmukaisen valvontaa.

Luparikkomuksissa tai muissa havaituissa laittomissa tilanteissa ryhdytaan
tarpeellisiin toimiin laillisen tilanteen palauttamiseksi (neuvottelu,
kehotus, hallintopakko). Laittoman tilanteen korjaamiseksi joudutaan
tarpeen vaatiessa kayttimdan samanaikaisesti seka hallinnollisia ettd
rikosoikeudellisia keinoja (ilmoitus poliisille esitutkintaa varten).
Ympadristolautakunta voi tehostaa antamaansa kieltoa tai maardysta
uhkasakolla tai uhalla, etta tekemaitta jatetty toimenpide teetetadn




laiminly6jan kustannuksella tai toiminta keskeytetdin. Ennen
hallintopakkopadatosta on asianosaista kuultava.

Ympaéristonsuojelulaissa tarkoitetulla valvonta- ja lupaviranomaisella tai
sen maardaamalla viranhaltijalla on oikeus valvontaa varten muun muassa
saada tarpeellisia tietoja toiminnanharjoittajalta, kulkea toisen alueella,
tehda tarkastuksia, suorittaa mittauksia ja ottaa naytteita, paasta paikkaan,
jossa toimintaa harjoitetaan seka tarkkailla toiminnan ymparistovaikutuk-
sia (YSL 172 §).

2.5.1 Yleisen edun valvonta

Ymparistolainsdadannossd yleinen etu madrittyy kestavan kehityksen
tavoitteiden sekd ympariston ja luonnon monimuotoisuuden sdilyttdmisen
kannalta. Haitankarsijana tai ymparistorikoksen kohteena ei ole lainkaan
tai pelkdstdan joku yksityishenkilo, henkiloryhma tai jokin tietty omaisuus
vaan kohteena on yleisempi kokonaisuus.

Ymparistolainsdadannossd yleistd etua katsotaan kestavan kehityksen
tavoitteiden sekd ympariston ja luonnon monimuotoisuuden sailyttdmisen
kannalta. Talloin yleistd etua ei tarkastella esimerkiksi taloudellisten,
elinkeino- tai tyovoimapoliittisten tai yleisten alue- ja kunnallispoliittisten
intressien mukaisesti. Suomen perustuslain (731/1999) 20 §:n mukaan
julkisen vallan on pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen
ymparistoon. Perustuslaissa myos todetaan, etta vastuu luonnosta ja sen
monimuotoisuudesta, ymparistosta ja kulttuuriperinnosta kuuluu kaikille.
Yleisen edun valvonta koskee edelld mainitun perusoikeuden seka
ympadriston- ja luonnonsuojelua koskevassa lainsddddannossa asetettujen
tavoitteiden turvaamista.

Yleisen edun valvonta kattaa kaikki valvonnan osa-alueet.
Valvontaviranomaisen tehtdavdnid on valvoa yleistd etua ennen kaikkea
erilaisten hankkeiden suunnittelussa ja toteuttamisessa.
Ennakkovalvonnassa eli lupien ja  ilmoitusten  Kkasittelyssd
valvontaviranomaisen tehtdviana on tuoda yleisen edun nakokulma
lupahakemuksesta annettavissa lausunnoissa sekd mahdollisissa
lupapaatoksia koskevissa muutoksenhakuprosesseissa esiin. Lisaksi yleista
etua valvotaan laillisuusvalvonnan keinoin puuttumalla lainvastaisiin
tilanteisiin.




2.5.2 Valvonnan tavoiteajat
Akuutteihin ongelmiin ja valituksiin pyritdan reagoimaan mahdollisimman
nopeasti. Lisdksi lainsdddantd asettaa valvonta-asioiden kasittelylle

tiettyja tavoiteaikoja (taulukko 1).

Taulukko 1. Valvonnan tavoiteajat

Tehtdva \ Tavoiteaika Peruste
Toiminnan rekisterdinti- 90 vrk ilmoituksen
N . . YSL 116 §
ilmoituksen kasittely vastaanottamisesta

Melua ja tarinda seka 30 vrk ilmoituksen
koeluontoista toimintaa . YSL118 §jaYSL119 §

o . vastaanottamisesta
koskeva ilmoituksen kasittely

. . 1 vuoden kuluessa luvan
Ympadristéluvan muuttamisen . YSL:n muutoksen 10.4.2015
L tarkastamista koskevan . e

tarpeen arvioiminen s s s voae . .. / 423 voimaantulosdadnnos
maaradajan paattymisesta

Ympadristévalvonnan ohje,
liite 2
Ympadristévalvonnan ohje,

Vuosi-ilmoituksen kasittely 90 vrk

Paastoraja-arvon ylitykseen

. 14 vrk .
puuttuminen liite 2
el . . R . .. . | Ymparistovalvonnan ohje,
Hairidilmoituksen kasittely [Imoituspaiva + 3 tyopaivaa P liite 2 J
e . . Ympaéristévalvonnan ohje,
Yleis6ilmoituksen kasittely 30 vrk P liite 2 )

Paastoraja-arvon ylitykseen puuttumisessa valvontaviranomaisen tulee
edella mainitussa maiardajassa (14 vrk) tehdd arvio ylityksen
merkittavyydesta ja tarvittaessa pyytda selvitys toiminnanharjoittajalta
ylityksen syista ja tieto siitd, kuinka pian laitos palaa normaaliin tilaan.

Hairioilmoituksen johdosta valvontaviranomaisen on edelld mainitussa
madrdajassa (ilmoituspaiva + 3 tyopdivda) tehtava arvio hairion
merkittdvyydestd ja pyydettdvda selvitys toiminnanharjoittajalta. Jos
hairioon liittyy raja-arvon ylitys tai muu luparikkomus, noudatetaan
jatkotoimissa paastOoraja-arvon puuttumisen maaraaikaa.

Yleisoilmoituksen kasittelyssa valvontaviranomaisen on edelld mainitussa
madrdajassa (30 vrk) tehtdva arvio ilmoitusta koskevan asian




merkittavyydesta, ryhdyttiva tarvittaessa tapauksesta riippuen joko
paadstoraja-arvon ylittymisen tai hdiridilmoituksen edellyttamiin
menettelyihin. Lisdksi ilmoituksen tekijalle, jos tekija on tiedossa, on
ilmoitettava suoritetuista toimista.

3.Ympdristonsuojelulain mukaiset
valvontakohteet

Kunnan vastuulle kuuluvat ympaéristonsuojelulain (527/2014) mukaan
seuraavat valvontakohteet:




1) YSL 27 &:n, 28 &:n tai 30 &:n mukaisesti ympdaristolupaa edellyttavit
toiminnot

2) YSL 116 &:n mukaisesti rekisterdintid edellyttavat toiminnot

3) YSL118&:n, 119 §&:nja 120 §:n mukaisesti ilmoitusta edellyttavit toiminnot

4) Muut ilmoitusta edellyttdvat toiminnot, kuten esim. betoni-ja tiilijitteen
hyodyntaminen ja lannan varastoiminen aumassa

5) Muut valvontakohteet, jotka eiviat edellytd ymparistélupaa (esim.
jatevesien kasittely)

6) Asianosaisten toimesta vireille tulleet muut asiat

Muu valvonta tulee suunnata ensisijaisesti kohteisiin, joiden toiminnasta
aiheutuu vilitontd ympdariston pilaantumisen vaaraa. Luvanvaraisten
toimintojen lisaksi voidaan tarvittaessa tarkastaa toimintoja, jotka eivat
ole ymparistonsuojelulain tai -asetuksen mukaan lupavelvollisia.
Ymparistonsuojeluviranomainen voi suorittaa tarkastuksia naihin
kohteisiin harkintansa mukaan.

3.1 Ympdristolupaa edellyttévdt toiminnot

Valvontakohteita ovat kaikki ymparistonsuojelulain tai -asetuksen
mukaan ymparistolupavelvolliset laitokset.

Suunnitelmalliset tarkastukset ovat valvontaohjelmassa maariteltyja
tarkastuksia, jotka liittyvat valvontasuunnitelman mukaan tehtdvaian
sddannolliseen valvontaan ja joissa kdydddn koko toiminta lapi.
Tarkastuksia  suoritetaan  valvontaohjelmassa  esitetyn  lisdksi
luvanhakemisvaiheessa tai silloin kun on tapahtunut poikkeuksellisia
tilanteita, joista voi aiheutua valitontd tai ilmeistd ympériston
pilaantumisen vaaraa. Tarkastuksia tehdddn myo6s erilaisten
yhteydenottojen ja valitusten perusteella. Tarkastuksesta tehdaan muistio,
joka toimitetaan toiminnanharjoittajalle.

3.2 Rekisterditdvdt toiminnot

Kunnan ympaéristonsuojeluviranomainen on toimivaltainen
valvontaviranomainen seuraavien laitosten osalta:

1) Energiantuotantolaitos, jonka polttoainetehoon lasketaan yhteen kaikki
samalla laitosalueella sijaitsevat polttoaineteholtaan vahintdan 1 MW
energiantuotantoyksikot ja jonka polttoaineteho on vidhintadan 5 MW,




mutta alle 50 MW, ja jossa jokaisen kiintedd polttoainetta kayttdvin
energiantuotantoyksikon polttoaineteho on alle 20 MW.

2) Asfalttiasemat.

3) Moottorikdyttoisessd ajoneuvossa tai moottoriveneessd polttoaineena
kaytettavian nestemadisen polttoaineen jakeluasema, jonka
polttoainesailididen kokonaistilavuus on vahintdan 10m?®.

4) Kemiallinen pesula, josta ei pdase pddstoja ilmaan eikd veteen ja toi-
minnassa syntyvit jatteet luovutetaan jatelain 646/2011 29 §:n mukaisesti
kasiteltavaksi.

5) Toiminnat ja laitokset, joissa orgaanisten liuottimien kulutus on enintaian
50 tonnia vuodessa:

a) ajoneuvojen alkuperdinen maalaus sekd tuotantolaitoksessa ettd
sen ulkopuolella

b) muu pintojen puhdistus kuin puhdistus orgaanisilla liuottimilla,
jotka sisdltavat vaaralausekkeella H340, H341, H350, H350i, H351,
H360D tai H360F merkittyja aineita ja seoksia, kun liuottimien
kulutus on enemmaén kuin 2 tonnia vuodessa.

6) Toiminnat ja laitokset, joissa orgaanisten liuottimien kulutus on
enemman kuin 5, mutta enintddn 50 tonnia vuodessa:

a) a) muu pinnoitus kuin puupintojen maalaus, mukaan lukien
metallin, muovin, tekstiilien, folion ja paperin pinnoitus tai
maalaus

b) lankalakkaus

¢) jalkineiden valmistus

7) Toiminnat ja laitokset, joissa orgaanisten liuottimien kulutus on
enemman kuin 10 tonnia mutta enintddn 50 tonnia vuodessa:

a) puupintojen maalaus

b) nahan viimeistely

¢) seuraavat painatustoiminnat:  heatset-rainaoffset-painatus,
julkaisusyvapainot, muu syvdpaino, fleksopaino, rotaatioseripaino
mukaan lukien tekstiilien ja kartongin rotaatioseripaino,
laminointi- ja lakkausyksikot

d) kumin jalostus

e) kasvioljyjen sekda eldinrasvojen uutto ja  kasvioljyjen
jalostustoiminnat.

8) Kiintedt betoniasemat ja betonituotetehtaat.

Naiitd toimintoja valvotaan kuten ymparistoluvan saaneita laitoksiakin.
Jos jokin edelld luetelluista seikoista pitda paikkansa, toiminnalle on

haettava ymparistolupa. Rekisterointi on luonteeltaan
kirjaamistoimenpide, jossa ei tehda hallinnollista paitostd eikda anneta
maarayksia. Toiminta voidaan aloittaa, kun kunnan

ympdristonsuojeluviranomainen on rekisteroinyt toiminnan tai
ilmoituksen jattamisestd on kulunut 90 pidivaa. Toiminnanharjoittajalle
lahetetadn tieto rekisteroinnistd. Rekisteroinnista peritddn maksu.




Rekisterdinti ei ole mahdollista, jos:

1)
2)
3)
4)

5)

Toiminta sijaitsee tarkedlla tai muulla vedenhankintakayttoon
soveltuvalla pohjavesialueella

Toiminnasta aiheutuu vesiston pilaantumista (vesilaki 587/2011, 3 luku,
28)

Jatevesien johtamisesta aiheutuu ojan, lahteen tai vesilain 587/2011, 1
luvun 3 §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetun noron pilaantumista
Toiminnasta aiheutuu kohtuutonta rasitusta naapurustolle (laki erdistd
naapuruussuhteista (26/1920, 17 § 1 momentti)

Toiminta on osa direktiivilaitoksen toimintaa

3.3 Muut valvontakohteet

1)
2)
3)

4)
5)
6)
7
8)
9)

Melua ja tidrinda aiheuttavat tilapdiset toiminnot

Maastoliikennelain mukaiset kohteet

Toiminnan koeluonteisuuden perusteella poikkeuksen luvanvaraisuudesta
saaneet kohteet

VOC-toiminnot

Jatteiden hyodyntdminen maarakentamisessa (MARA-asetus 591/2006)
Pilaantuneen maaperin puhdistaminen tai aineksen siirto

Oljy- ja muut kemikaalionnettomuudet

Vesilain mukaiset toiminnot

Jatevesien kasittelykohteet

10) Jatelain mukaiset tarkastuskohteet
11) Jatehuoltoviranomaiselta ymparistonsuojelulle siirtyneet kohteet
12) Ilmoitusten ja yhteydenottojen perusteella esille tulleet toiminnot ja

kohteet

13) Vesihuoltolain mukaiset valvontakohteet
14) Valtioneuvoston asetuksen 1250/2014 (ns. nitraattiasetuksen) mukaiset

kohteet

15) Jatehuoltorekisteriin merkittavat kohteet
16) Reach-asetuksen ja kemikaalilain mukaiset kohteet
17) Otsonikerrosta heikentavia aineita ja erdita fluorattuja kasvihuonekaasuja

sisaltavia laitteita koskevan valtioneuvostonasetuksen mukaiset kohteet

Naapuruussuhdelain mukainen valvonta kuuluu tapauksen laadusta riip-
puen ymparistonsuojeluviranomaiselle, terveydensuojeluviranomaiselle,
rakennusvalvonnalle ja/tai poliisille. Edella mainittujen valvontakohteiden
valvontaa ja tarkastamiskdyntejd suoritetaan tapauskohtaisesti tarpeen
mukaan. Osa kohteista voi tarkastuksessa todettujen laiminlyOontien tai
puutteiden johdosta edellyttda ymparistonsuojeluviranomaisen antamia
maarayksid tai maaraamia pakkokeinoja tilanteen korjaamiseksi.




4. Riskinarviointi

Yleisesti ymparistoriskilla tarkoitetaan tapahtumaa, jonka seurauksena
ymparisto voi pilaantua. Ympariston pilaantumisella tarkoitetaan ihmisen
toiminnasta  perdisin  olevaa  pdastod, joka voi aiheuttaa
ympdristonsuojelulain  (527/2014) mukaan terveyshaittaa, haittaa
luonnolle tai sen toiminnolle, luonnonvarojen kayttimisen estymista tai
melkoista vaikeutumista, ympariston yleisen viihtyisyyden tai erityisten
kulttuuriarvojen vahentymistd, ympdériston vyleisen virkistyskdyton
soveltuvuuden vdhentymistd, vahinkoa tai haittaa omaisuudelle tai sen
kaytolle tai muun naihin rinnastettavan edun loukkauksen.

Ymparistonsuojelulain 168 §:n (2014) mukaisesti maaraaikaistarkastusten
tiheyden ja -kohteiden tulee perustua riskinarviointiin. Arviointi perustuu
riskin tunnistamiseen, riskien arvioimiseen sekad riskien hallintaan.
Riskinarvioinnissa keskitytdan sellaisiin ymparistoriskeihin, joihin voidaan
vaikuttaa ~ ympaéristonsuojelulain  ja  jatelain  valvontatoimilla.
Ymparistolupapaatosta tehtdessa toiminnasta aiheutuvat ymparistohaitat
pyritddn minimoimaan hyvaksyttaville tasolle lupamaardysten avulla.
Ympadristoriskien arvioinnissa ei siten tarkastella lupapaatoksessa
hyvaksyttyja ymparistovaikutuksia. Valvontaohjelmassa kaytetyssa
arvioinnissa ymparistoriskilla tarkoitetaan hairiopaastotilannetta, jonka
seurauksena  ympdristo voi  pilaantua  ennakoimattomasti ja

hallitsemattomasti. Riskinarvioinnissa tarkastellaan sellaisten
hdiriotilanteiden todennakoisyyttd, ja hairiciden aikana syntyvien
paadstojen seurauksia, joihin voidaan vaikuttaa

ymparistonsuojeluviranomaisen kaytossa olevin keinoin.

Ympadristoriskien arvioinnit tehdddn asiantuntija-arvioina niille
ympadristoluvanvaraisille ja rekisteroitdville toiminnoille, jotka kuuluvat
ensisijaisesti  kunnan  ymparistonsuojeluviranomaisen valvontaan.
Valvontaa kohdistetaan riskinarvioinnin avulla ympariston kannalta
haitallisimpiin ja suurimman riskin kohteisiin. Mitd suuremman riskin
toiminta aiheuttaa ymparistolle, sitd tiiviimmin sitd on valvottava.
Valvontatiheyttd madrittdava valvontaluokka saadaan laitoskohtaisesti
arvioimalla  riskit arviointilomakkeiden avulla. Perusteellisessa
riskinarviossa on huomioitu sekd toimialakohtaiset riskit ettd
laitoskohtaiset riskit. Ruoveden kunnassa, jossa luvanvaraisia ja
rekisteroitdvid toimintoja on vahidn ja niiden toiminta tunnetaan hyvin,
voidaan riskinarviointi tehda suoraan laitoskohtaisesti. Laitoskohtainen
riskinarviointi ~ sisdltda toiminta- ja sijaintiriskien arvioinnin.




Sijaintiriskien ottaminen mukaan riskinarviointiin on Ruovedelld
perusteltua pohjavesialueiden runsaan maaran vuoksi.

4.1 Laitoskohtainen riskinarviointi

Laitoskohtainen ymparistoriskien arvioinnista saadaan laitoskohtainen
riskipisteytys ymparistoriskeille seka valvontaluokka, joka lopuksi maaraa
laitoskohtaisen maaraaikaistarkastusten tiheyden. Laitoskohtaisessa
riskinarviossa tarkastellaan laitoksen erityispiirteiden merkitystd, ja
muuttujiksi on valittu sijaintia, laajuutta ja toimintatapoja kuvaavia
tekijoita.

Laitoksen paastojen vaikutukset ovat sidottuja sijaintiin, silla vaikutus
maaraytyy sen mukaan, kuinka herkkda vastaanottaja on paaston
seuraukselle. Sijaintiriskiin vaikuttaa mm. asutuksen/loma-asetuksen
laheisyys, laitoksen vaikutuspiirissa olevat muut herkat kohteet (koulut,
sairaalat, luonnonsuojelu- ja virkistysalueet), sijainti tarkealla
pohjavesialueella ja sijainti vesiston aarelld. Laitoksen kokoa verrataan
saman toimialan muihin laitoksiin, ja se kuvaa hiiriotilanteessa syntyvien
paadstojen vaikutusten laajuutta. Hairiotilanteita voi aiheutua vaarallisia
aineita kasiteltdessd, ja tahdn on kiinnitetty huomiota vaarallisten
kemikaalien ja vaarallisten jatteiden tarkastelun kautta. Hairiotilanteen
toteutumisessa laitoksessa harjoitettava toimintakulttuuri on keskeinen
tekija, ja sita tarkastellaan ymparistoasioiden hallinnan, lupamaaraysten
noudattamisen, hairiotilanteiden ilmenemisen sekd toimenpidepyyntojen
avulla. Laitoskohtainen lomake on esitetty taulukossa 2.

Arvioinnissa muuttujat arvioidaan yksitellen pisteytykselle 1, 3 tai 5.
Poikkeuksena kuitenkin muuttuja ymparistotietoisuus, joka saa pisteita 1,
2 tai 3. Jokaiselle arvioitavalle muuttujalle on laadittu maaritelmat, jonka
mukaan pisteytys tehddan. Saadut pisteet lasketaan yhteen, jonka jilkeen
saadaan  laitoksen  valvontaluokka ja = maardaikaistarkastusten
tarkastustiheys. Mitd suuremman vyhteispistemdaran laitos saa, sitd
tiukempi on laitoksen saama valvontaluokka ja tihedmpi tarkastustiheys.
Valvontaluokan ja tarkastustiheyden ilmoittava pisteytysskaala on esitetty
taulukossa 3.




Yhteispistemdardn jalkeen saatuun valvontaluokkaan voi vaikuttaa
pisteytyksen 5 saaneiden muuttujien maard seka laitoksen toiminnasta
tehtyjen yhteydenottojen maara. Jos pisteytyksessa esiintyy enemmaén kuin
kolme muuttujaa pisteilld 5, nousee valvontaluokka yhdelld saadusta
yhteispistemddran  ilmoittamasta  valvontaluokasta.  Arvioitujen
muuttujien pisteiden 5 laskemisella korvataan tilannetta, ettei muuttujille
ole asetettu painokertoimia. Valvontaluokka voi my0s nousta, jos laitoksen
toiminnasta tehtyjen yhteydenottojen maidra vuodessa on yli kaksi
kappaletta. Yhteydenottojen huomioonottamisessa ja valvontaluokan
nostamisessa tulee huomioida yhteydenottojen laatu. Yhteydenoton
laadun arviointiin vaikuttaa yhteydenoton totuudenmukaisuus seka
asianmukaisuus (taulukko 4).

Taulukko 2. Laitoskohtainen pisteytyslomake.
Muuttuja Pisteet Perustelut
Ymparisto / sijainti

Lahimmat hairiintyvat kohteet

Toiminnan laajuus

Varastoitavien kemikaalien maara, laatu ja suojaus

Jatehuolto

Lupamaardysten noudattaminen toiminnassa

Ymparistotietoisuus

Hairio- ja poikkeustilanteiden esiintyminen

Yhteensa

Valvontaluokka

Tarkastustiheys

Yhteydenottojen maara

Tarkastustiheys

Taulukko 3. Yhteispistemairian suhde valvontaluokkaan.

Yhteispistemaara Valvontaluokka Tarkastustiheys
8-15 VL4 7-10
16-22 VL3 5
23-29 VL2 3
30-38 VL1 1




Taulukko 4. Yhteydenottojen maarian vaikutus valvontaluokkaan.
Yhteydenottojen maara edellisena

Valvontaluokan nostaminen

vuonna
Ei yhteyden ottoja Valvontaluokka ei nouse
Yksi tai useampi aiheeton yhteydenotto Valvontaluokka ei nouse

Lupalaitoksen tarkastus lisatdaan seuraavan vuoden
valvontaohjelmaan ja samalla tarkastustiheys
mahdollisesti kasvaa

Kaksi tai useampi aiheellinen
yhteydenotto

4.2 Tehostettu valvonta

Jos toiminnassa esiintyy puutteita, lupaehtojen rikkomista tai
vuosiraportointi on jatetty tekemittd tai on puutteellinen, voidaan
kohteeseen suorittaa ylimaaraisid tarkastuksia, kunnes toiminta tayttida
lakien ja asetusten maadrdykset. Valvontaa tehostetaan my0s, jos
luvanvaraisessa ja rekisteroitavassa toiminnassa tapahtuu
ympdristonsuojelulain 123 §:n mukainen poikkeuksellinen tilanne, josta
toiminnanharjoittajan on ilmoitettava viipymatta kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle.




5. Ruoveden ympdristoolosuhteet

Ruoveden kunta kuuluu Yla-Pirkanmaahan ja sijaitsee 76 km paissa
Tampereen kaupungista. Kunnan kokonaispinta-ala on 950,15 km?, josta
maapinta-alan osuus on 776,64 km? ja vesiston osuus 173,23 km?
(Maanmittauslaitos, 19.2.2016). Ruovedelld on asukkaita noin 4 549
(Tilastokeskus, 20.5.2017). Suurimmat taajama-alueet ovat Kirkonkyla,
Visuvesi ja Jaminkipohja. Kesamokkien lukumaard vuonna 2016 oli 2594
(Infogram, 2016). Kesdkuukausina asukasluku kaksinkertaistuu ihmisten
saapuessa kesamokeilleen.

Yleisilmeen kunnalle antavat kolme upeaa luontokohdetta: rotkojarvet,
pitkittdisharjut ja  Siikaneva. Kunnan poikki kulkee kolme
pitkittaisharjujaksoa, = Ruoveden, Selkeenvuoren ja Vadrinmaan
harjujaksot. Merkittavin harjujaksoista on Orivedelta Ruoveden kautta
Virroille kulkeva Ruoveden harjujakso. Harjualue muodostaa pohjaveden
hankinnan kannalta tarkedn pohjavesien muodostumisalueen. Ruoveden
vesihuoltolaitosten toiminta keskittyy kokonaisuudessaan Ruoveden
harjujaksolle. Harjujaksoissa esiintyvdat useat pohjavesialueet ovat
ymparistovaikutuksille herkkaa aluetta. Harjualueen vuoksi Ruoveden
alueella on myos paljon maa-ainesvaroja. Maapera on suurimmaksi osaksi
kalliota ja moreenia. Kallioperada kuvioittavat suuret kallioperdn
murroslaaksot. Kunnan lansiosassa sijaitsee mannerjaatikon puhtaaksi
kuluttamia murrosvyohykkeita luode-kaakkosuuntaisina (mm.
Koverojarven ja Rontohorhan korot). Kasvillisuus on kunnan alueella
padasiassa puolukka-tai kanervatyypin kangasmetsaia.

Etelassd Oriveden rajalla sijaitseva laaja Siikaneva kuuluu koko Etela-
Suomen huomattavimpiin suoalueisiin. Luonnonsuojelualue on perustettu
1988 ja se on Pirkanmaan suurin yhtendinen suoalue (kokonaispinta-ala yli
10 km?) ja maakunnan tdrkein soidensuojelukohde. Siikanevan alue on
arvokas linnustoltaan. Ruoveden kirkonkyldn luoteispuolella sijaitsee
Helvetinjarven kansallispuisto, joka on pinta-alaltaan noin 50 km?.
Kansallispuisto on perustettu 1982 ja se on hyvin suosittu retkeilykohde,
jossa kay vuosittain yli 20 000 retkeilijaa. Helvetinjarved luonnehtivat
miljoonia vuosia vanhat rotkolaaksot, jotka luovat pirkanmaalaiseen
ikimetsddn jylhdn ja vaihtelevan luonteen.

Kansallispuiston Helvetinkolu on ollut tunnettu matkailunahtavyys jo
1800-luvulta lahtien. Alueen ainutlaatuisen maiseman ja luonnon




sailyttimiseksi Metsdhallitus perusti alueelle nelja luonnonhoitometsaa,
joista ensimmdisend suojeltiin Helvetinkolun alue 1950-luvulla ja
seuraavaksi Haukkajarven rannat 1960-luvulla. Kansallispuiston metsat
ovat olleet kuitenkin suurimmalta osaltaan talouskaytossa 1800-luvulta
lahtien aina 1980-luvun alkuun saakka, joten kansallispuiston puuston
ikdrakenne on viela suhteellisen nuori ja vanhaa aarniometsda on vahan.
Vuonna 2010 raivonneet ukkosmyrskyt kaatoivat kuitenkin Helvetinjarven
kansallispuistossa paljon metsad, joka jatettiin maahan lahoamaan.
Lahoava puu tarjoaa elinympdariston monille lahopuusta riippuvaisille
lajeille lisdten siten lajien monimuotoisuutta ja monipuolistaen samalla
kansallispuiston luontoilmetta.

Ruovesi on vesistoltaan monipuolinen ja jarvid on runsaasti. Yli hehtaarin
kokoisia jarvia on Ruovedelld 214. Suurimmat jarvet Ruoveden kunnan
alueella ovat Nasijarvi, Ruovesi ja Palovesi-Jaminginselkd. Ruoveden
halkaisee kahtia Kokeméaenjoen vesistoon kuuluva Nasijarven, Ruoveden ja
Tarjanneveden muodostama vesisto, joka kokoaa kunnan alueella Ahtérin,
Pihlajaveden ja Keuruun reittien vedet. Jarvien tila on yleisesti ottaen hyva,
mutta joukkoon mahtuu myos tyydyttavassa ja valttavassa kunnossa olevia
vesid. Soiden ja metsien humus antaa vesille tumman varin. Valuma-
alueen karu maapera suojaa luontaisesti jarvia rehevoitymiseltd. Valuma-
alueen luonnonolosuhteiden perusteella veden laadun ominaispiirteita
ovat ruskea vari, happamuus, viahdinen suolojen maard ja luontainen
karuus.

Pirkanmaan pintavesien toimenpideohjelman vuosille 2016-2021 mukaan
Nasijarven ja Tarjanteen reitin suurin kuormittaja on peltoviljely, jonka
osuus fosforikuormituksesta on noin 55 % ja typpikuormituksesta noin 26
%. Pistekuormituksen osuus fosforikuormituksesta on noin 5 % ja
typpikuormituksesta noin 4 %. Vedenlaatuun alueella vaikuttavat lisaksi
luonnonhuuhtouma, metsitalous ja haja-asutus. Nasijarven alueen ja
Tarjanteen  osa-alueella  peltoja on varsin niukasti, joten
hajakuormituspaine ei ole merkittava.




5.1 Yleiskuvaus pilaantumisen riskeistd

Ymparistoluvanvaraisissa, rekisteroidyissa ja muissa valvonnan piiriin
kuuluvissa toiminnoissa on riskien tunnistamisessa huomioitava
toiminnan sijaintiin liittyvat tekijat, kuten pohjavesialueet ja niilla
mahdollisesti  sijaitsevat vedenottamot, pintavedet sekd niiden
erityispiirteet ja hairiintyvat kohteet.

Keskeiset ympariston pilaantumisen riskit liittyvat Ruoveden alueella
pinta- ja pohjavesiin. Toiminnot kuten maa-ainesten otto, maa- ja
metsdtalous, teollisuusalueet, tiesuolaus sekd vaarallisten aineiden
kuljetukset, kaytto ja varastointi aiheuttavat vaaraa pinta- ja pohjavedelle
sekd maaperalle. Monet paatiet on rakennettu reunamuodostumien ja
harjujen paille. Lisaksi pilaantumisriskia aiheuttavat mm. huoltoasemat,
korjaamot, oljysdiliot, padllysteasemat sekd kaatopaikat, viemadrit ja jate-
vesien imeytys maahan. Pohjaveden suojelussa tarked osa on pilaantumista
ennaltaehkaisevilla toimenpiteilla, jollaista on esimerkiksi maankayton
ohjaus. Ohjauksella pyritdan sijoittamaan pohjaveden laatua uhkaavat
toiminnot pohjavesialueiden ulkopuolelle.

Ymparistolupamdarayksissa ~ annetaan  maadrdykset  pilaantumisen
ehkaisemiseksi. Maaraykset koskevat mm. kemikaalien kayttoa ja
varastointia seka riskinhallintaratkaisuja, pohjaveden tarkkailua ja
maaperan ja pohjaveden pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen
selvittamista.




6. Sddnnollisesti valvottavat kohteet

6.1 Luvanvaraiset ja rekisteroitévat kohteet

Ympaéristonsuojelun  valvontasuunnitelmaan ja valvontaohjelmaan
laadittava ymparistoriskien arvioinnin arviointoprosessi aloitetaan
listaamalla ymparistoluvalliset, rekisteroidyt sekd muut sdannolliseen
valvontaan kuuluvat laitokset. Laitokset jaotellaan toimialoihin
lupaperusteen, rekisterdinnin tai sdannollisen valvonnan perusteen
mukaan. Lupaperusteen ja rekisteroinnin mukaan jaoteltavat toimialat
ovat ymparistonsuojelulain 527/2014 liitteen 1 ja liitteen 2 mukaisesti.
Laitoksien jaottelun ja listauksen jalkeen tehddian toimialakohtainen ja
laitoskohtainen ymparistoriskien arviointi kappaleessa 4 kuvatun
pisteytysmenetelman mukaisesti.

Ymparistoluvanvaraisia toimintoja on Ruoveden kunnan alueella yhteensa
22 (tilanne 16.8.2017) (Taulukko 5). Ymparistolupahakemuksia on vireilld
9 kpl ja 1 ympdéristolupatarpeen harkinta (tilanne 10.8.2017).
Lukumaarallisesti eniten ymparistolupia on seuraavilla toimialoilla: maa-
ainesten murskaus ja louhinta, jatteenkasittely, eldinsuojat, seka
polttoaineiden varastointi ja kasittely. Kohteiden maara tarkistetaan
vuosittain valvontaohjelman laatimisen yhteydessa.

Taulukko 5. Ruoveden kunnan alueella sijaitsevien ymparistolupavelvollisten

Ymparistéluvanvaraiset toiminnot Kohteiden Tarkastustiheys
.. . ... .. Valvontaluokka

Toiminta/laitos lukumaara (vuotta)

Energiantuotanto 1 3 5

Polttoaineiden varastointi ja jakelu 4 3-4 5,7-10

Malm|.en ja mineraalien !<a|vam|nen tai 6 3.4 5,7-10

maa-ainesten otto (louhinta, murskaus)

Mineraalituotteiden valmistus 1 3 5

Jatteiden ammattimainen tai

laitosmainen kasittely seka jatevesien 4 3-4 5,7-10

kasittely

Liikenne, linja-autovarikko 1 4 7-10

Ampumaradat 1 4 7-10

Eldinsuojat 4 3-4 5,7-10




Sisa-Suomen aluehallintoviraston toimivaltaan kuuluvia kohteita
Ruovedelld on noin 4 kpl (tilanne 10.8.2017). Ensisijainen valvontavastuu
niissa on Pirkanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksella (ELY-
keskus). Ndihin lupakohteisiin tehddan valvontatarkastuksia tarvittaessa
yhteistyossa ELY-keskuksen kanssa.

Ymparistovaikutuksiltaan vahdisemmistd toiminnoista, joihin ei tarvita
ympdristolupaa, on tehtava ilmoitus kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan
rekisterdintia varten (YSL 116 §). Rekisteroitdavid toimintoja ovat
nestemdisten  polttoaineiden  jakeluasemat,  asfalttiasemat ja
polttoaineteholtaan = 1-50 megawatin  energiantuotantolaitokset.
Rekisteroityjd kohteita Ruoveden kunnan alueella on 1 kpl (Taulukko 6)
(tilanne 10.8.2017).

Taulukko 6. Ympdristonsuojelun tietojarjestelmddn rekisterodityjen kohteiden
lukumaarit toimialoittain Ruoveden kunnan alueella.

Rekisterditavat toiminnot Kohteiden .\ . luokka Tarkastustiheys
Toiminta / laitos lukuméaira (vuotta)
Energiantuotantoyksikkd 0 - -
Polttonesteiden jakeluasema 1 3 5
Orgaanisia liuottimia kayttava 0 ) )

toiminta tai laitos

Lampolaitokset 0 - -

6.2 Ympdristonsuojelulain mukaan ilmoitusvelvolliset
toiminnot

Erityisen hdiritsevdd melua tai tdrinda aiheuttavasta tilapdisestd
toiminnasta tai tapahtumasta on tehtava ymparistonsuojelulain 118 §
mukainen ilmoitus kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle. Ilmoitukset
koskevat mm. tilapdistda murskausta, louhintaa, rakentamista tai erilaisia
ulkoilmatapahtumia. Kunnan ymparistonsuojelumairayksissd on rajattu
ilmoitusvelvollisuutta esimerkiksi ddnentoistolaitteiden tai murskauksen
osalta. Nain on saatu kevennettya toiminnanharjoittajiin kohdistuvia
hallinnollisia menettelyja tapauksissa, joissa aiheutuva haitta on selvasti
vahainen.

Onnettomuudesta, tuotantohdiriosta tai rakennelman tai laitteen
purkamisen poikkeuksellisesta tilanteesta, josta aiheutuu tai uhkaa
aiheutua paastoja tai syntyy jatetta siten, ettd siitd voi aiheutua ympariston




pilaantumisen vaaraa tai aiheutuu erityisid toimia jdtehuollossa, on
ilmoitettava kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle (YSL 120 §).

6.3 Ympdristonsuojelulain mukaiset muut valvontakohteet

Valtioneuvoston asetuksen talousjatevesien kasittelysta
viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla 157/2017 mukaan kiinteistojen
jatevesijarjestelmien tulee tdyttad asetuksen mukaiset vaatimukset
31.10.2019 mennessd erityisen herkilld alueilla. Muilla alueilla
jatevesijarjestelmin saneeraus tehdaan remontin yhteydessd. Valvontaa ja
tarkastuksia naille kohteille tehddan tarvittaessa maardajan umpeuduttua.

Lannan kasittelyn ja varastoinnin valvontaa toteutetaan ns.
nitraattiasetuksen (1250/2014) mukaisesti. Nitraattiasetuksen 9 §:n

mukaan kuivalannan ja pakkaamattomien orgaanisten
lannoitevalmisteiden varastoinnista aumassa tulee ilmoittaa 14
vuorokautta ennen varastoinnin aloittamista kunnan

ympadristonsuojeluviranomaiselle, joka tarvittaessa suorittaa tarkastuksen.
Naita ilmoituksia tulee vuosittain keskimaarin 7 kpl.

Ymparistonsuojeluviranomaisen tehtaviin kuuluu myos Ruoveden kunnan
ymparistonsuojelumaaraysten valvonta. Valvontaan kuuluu muun muassa
jatevesien kasittely, meluntorjunta, vesien- ja ilmansuojelu seka kemikaa-
lien ja polttonesteiden kasittely ja varastointi. Esimerkiksi kayttamatto-
man 0ljysdilion maahan jattaminen edellyttda poikkeamisen hakemista.
Ennen paitoksentekoa suoritetaan yleensd aina maastokaynti. Naita
tapauksia tulee kasiteltavaksi hyvin harvoin.

6.4 Vesilain valvonta

Vesilain 1. luvun 58:n mukaisia valvontaviranomaisia ovat
ymparistonsuojeluviranomainen ja ELY-keskukset.
Valvontaviranomaisten toimivalta on vesilaissa pdaosin jakamatonta.
Vesilailla sadnnellddn lahinnd vesien kayttod, vesistoon rakentamista,
uittoa, maa- ja metsatalousmaan kuivatusta, vesiston jarjestelyd ja
pohjaveden ottamista. Vesilain mukaisesti kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen kisittelee ojitusta koskevat
erimielisyydet, mikdli ne eivdt edellytd lupaa eikd niitd kasitelld
ojitustoimituksessa. Edellytyksena on, ettd erimielisyydet koskevat ojan
tekemistd toisen maalle tai toisen yksityisen tien poikki, ojan suunnan
muuttamista, veden johtamisesta toisen maalla olevaan ojaan tai puroon




tai muuta vastaavaa syytd. Ojitusta koskevat asiat tulevat kunnan
ympadristonsuojeluviranomaiseen  vireille yleensa asianosaisten
kirjallisesta vireillepanosta. Naitd tapauksia tulee kasiteltdavidksi hyvin
harvoin.

6.5 Jitelain valvonta

Jatteen ammattimaisesta kerdyksesta on jitelain (646/2011) 100 §:n mu-
kaan tehtdva ilmoitus jatehuoltorekisteriin merkitsemistd varten kunnan
ympadristonsuojeluviranomaiselle. Ilmoitusta ei tarvitse tehdd, mikali
toiminnalla on ymparistolupa. Ilmoituksia on tullut kahdelta eri toimijalta.
Jatelain 124 §&:n  mukaan valvontaviranomaisen on maardajoin
asianmukaisesti tarkastettava jatteen ammattimaista kerdysta harjoittavan
toiminnanharjoittajan toiminta.

Jatelain 13. luvun 124 §:n mukaan toimivaltaisen valvontaviranomaisen on
myos madraajoin tarkastettava laitokset ja toiminnot, joissa syntyy
vaarallista jatettd. Naita toimintoja ovat muun muassa autokorjaamot.

Jatelain mukaiseen valvontaan kuuluu myos mm. roskaantumisen
ehkaiseminen ja jatehuollon asianmukaisen jarjestamisen valvonta.
Jatelain mukaista valvontaa suoritetaan paasidantoisesti kuntalaisten ja
jatehuoltoviranomaisen ilmoitusten perusteella. Naissd tapauksissa
voidaan antaa toimintaa koskeva yksittdinen maarays, jota viranomaisen
on valvottava. Jatehuoltoviranomaisena Ruoveden kunnassa toimii
alueellinen jatehuoltojaosto. Etenkin roskaamisen ollessa kyseessa
kehotuksen valvonta edellyttda maastokaynteja. Ympariston siisteyteen ja
roskaantumiseen puuttuva ymparistokatselmuskierros on jarjestetty
tarvittaessa yhteistyossd kunnan rakennusvalvonnan kanssa. Viimeksi
ymparistokatselmus on pidetty vuonna 2015, jonka johdosta annettiin 28
kpl kehotuksia.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen valvoo myos
jatehuoltomaiardaysten noudattamista. Jatehuoltomaardyksilli ohjataan
padsdantoisesti kunnan vastuulle saddetyn jatehuollon jarjestamisesta.
Jatehuoltomaaraysten valvonnassa valvontakohteita ovat mm. jatteiden
kerdys ja lajittelu, jatteiden kuljetus, jatteiden kompostointi seka
vaarallisten jatteiden kerdys. Jatehuoltomaidrdysten noudattamista
valvotaan jatehuoltoviranomaiselta tai kuntalaisilta tulevien ilmoitusten
perusteella.




6.6 Maa-aineslain valvonta

Maa-aineslain (555/1981) 14 §:n mukaan maa-aineslain noudattamista
valvoo kunnan ymparistonsuojeluviranomainen. Voimassaolevia maa-
aineslupia on Ruovedelld 30 kpl, joista 2 kpl on kalliokiviaineksen
ottamiseen (elokuu 2017). Vuosittain maa-aineksia otetaan Ruoveden
alueella noin 160 000 m® (Notto-rekisteri). Ottoalueita on ympari Ruovetta
ja niista 26 kpl sijoittuu I tai II -luokan pohjavesialueelle.




Maa-ainesasetuksen (926/2005) 7 §:n mukaan valvontaviranomaisen tai
sen madradman viranhaltijan on suoritettava tarkastus riittdvan usein toi-
minnan seuraamiseksi, ottaen huomioon luvan saajan jarjestima omaval-
vonta ja asiantuntemus sekd ottamistoiminnan laatu ja laajuus. Tarkastus
on suoritettava lisaksi maa-ainesluvan haltijan, asianosaisten tai muiden
perusteltujen vaatimusten vuoksi, jollei tarkastusta ole pidettdva ilmeisen
tarpeettomana. Kun maa-ainesten ottaminen on paittynyt tai luvan
voimassaoloaika on kulunut umpeen, on alueella toimitettava
lopputarkastus valvontaviranomaisen maaraamalla tavalla, jollei luvassa
ole toisin maaratty. Maa-ainesluvan haltijan on ilmoitettava ottamisen
padttymisestd valvontaviranomaiselle lopputarkastuksen pitdmista varten.

Maa-aineslain 23 a §:n mukaan maa-ainesluvan haltijan tulee vuosittain
31.1. mennessa ilmoittaa lupaviranomaiselle otetun aineksen maara ja
laatu. Toiminnanharjoittajat ilmoittavat tiedot suoraan valtakunnalliseen
NOTTO-tietokantaan.

Maa-ainesvalvonta pyritddn suorittamaan kerran vuodessa. Ennen
ottamistoiminnan  aloittamista  suoritetaan  aloitustarkastus ja
ottotoiminnan paatyttya lopputarkastus. Valvonnasta peritdan kerran
vuodessa maa-ainestaksan mukainen valvontamaksu. Valvontamaksua ei
kuitenkaan peritd, mikali toiminnan-harjoittaja on ilmoittanut ennakkoon,
ettei maa-aineksia kyseisend vuonna oteta. Talloin alueella ei myoskaan
suoriteta varsinaista tarkastusta.

Maa-aineslain 23 a §:n mukaan kotitarveotosta tulee tehda ilmoitus, josta
kay ilmi ottamispaikan sijainti ja arvioitu ottamisen laajuus silloin, kun
maa-aineksia otetaan enemman kuin 500 km?®. Kotitarveottopaikkoja,
joista on tehty ilmoitus vuoden 2000 voimaan tulleen maa-aineslain
muutoksen jidlkeen, on Ruovedellda noin 30 kpl (tilanne 2017). Ilmoituksia
kotitarveotosta tulee hyvin harvoin. Kotitarveoton valvontaa suoritetaan
tarvittaessa.

6.7 Muun lainsdgddédnnén mukainen valvonta

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen toimii vesihuoltolain (119/2001)
mukaisena valvontaviranomaisena. Vesihuoltolain mukaisina tehtdvina
ovat Kiinteistojen vesihuoltoon liittymisvelvollisuuden valvonta ja
vapautuksista paattiminen. Vapautushakemusten kasittelyn yhteydessa
tehdaan kohteeseen tarkastus. Verkostoihin liittymattomia kiinteistoja on
selvitetty yhteystyossd vesihuoltolaitoksen kanssa. Vesihuoltolain




mukaisia  vapautushakemuksia vesijohto- ja viemariverkostoon
liittymisesta tulee vuosittain vireille muutamasta hakemuksesta
kymmeniin riippuen siitd, kdydadnko vesihuoltolaitosten toiminta-alueita
ja niilla olevia liittymattomia aktiivisesti lapi vai ei.

Merenkulun  ymparistonsuojelulain ~ valvonnan  osalta  kunnan
ympadristonsuojeluviranomaiselle kuuluvat huvivenesataman
jatehuoltosuunnitelman  hyvidksyminen sekd satamaa koskevien
jatehuoltomaidraysten noudattamisen valvonta.

Maastoliikennelain (1710/1995) ja vesiliikennelain (436/1996) mukaisia
asioita tulee kasiteltavaksi harvoin.

Erdistd naapurussuhteista annetun laissa tarkoitettua kiinteiston kayttoa
ja siitd johtuvaa haittaa koskevia ilmoituksia tulee vireille aika ajoin, ja ne
saattavat johtaa useampaankin valvontakayntiin.

Luonnonsuojelulain mukaisia valvonta-asioita tulee vyksittdisia silloin
talloin. Luonnonsuojelulain (1096/1996) mukaisia asioita on mm.
luonnonmuistomerkkien rauhoituksen perustaminen ja lakkauttaminen.




7. Kdytettavissd olevat valvonnan voimavarat

7.1 Henkilostoresurssit ja valvonnan voimavarat

Tdssd suunnitelmassa esitetyt valvontatehtdviat muodostavat vain osan
ymparistovalvonnan lakisaateisista tehtavista. Kunnan
ympadristonsuojeluviranomainen hoitaa valvonnan lisaksi ymparisto- ja
maa-aineslupien  valmistelun,  ympdéristonsuojelulain =~ mukaisten
ilmoituksiin ja rekisterointeihin liittyvdn pdatoksenteon sekd jatelain
mukaiset rekisteroinnit. Ymparistovalvonnalle kuuluvat myos vesilain,
vesihuoltolain, maasto- ja vesiliikennelain seka leirintdalueviranomaisen
mukaiset tehtdvéat. Ympéristévalvonta antaa omalta osaltaan lausuntoja
toisten viranomaisten lupahakemuksiin ja hoitaa toimialansa yleista
valvontaa.

Ruoveden kunnan ymparistonsuojeluviranomaisena toimii ymparisto-
lautakunta ja sen alaisena viranhaltijana yksi ymparistotarkastaja.
Ruoveden kunta myy viranhaltijan tyoajasta 30 % Juupajoen kunnalle.
Ruoveden ympdristonsuojelun tehtaviin tyoaikaa on kidytettdvissa 0,7
henkilotyovuotta (htv). Molemmat kunnat madrittelevit erikseen
viranhaltijan tehtavat.

Valvontaa suorittavan ymparistotarkastajan kaytettdvissd olevasta
tyoajasta valvontasuunnitelman mukaiseen valvontaan on arvioitu
kuluvan n. 15-20 %  asukasvalitusten = maarastd  riippuen.
Ympéristoministerion valvontaohjeen mukaan valvontaan kaytettdvissa
olevasta tyOajasta maksimissaan 25-30 % on mahdollista varata
maédraaikaistarkastusten tekemiseen, jotta myos raporttien tarkastamiseen,
lausuntoihin, neuvontaan, tarvittaviin ylimaardisiin tarkastuksiin,
tarkkailutulosten seurantaan, ja muihin valvontatehtaviin jda riittavasti
aikaa. Tama tarkoittaa, ettd suunnitelmalliseen valvontaan kaytettavissa
olevalla  resurssilla, voitaisiin tehda  korkeintaan  kahdeksan
madraaikaistarkastusta ~ vuodessa. Kaytannossa se ei riitd
ymparistonsuojelulain ja maa-aineslain mukaisiin tarkastuksiin.

7.2 Tehtavien priorisointi

Ymparistovalvonnan henkilostomaara ei riita nykyisessa tyotilanteessa
kaikkien yksikon vastuulla olevien lakisaiteisten tehtavien hoitamiseen




viivytyksetta. Yksikon henkilostomaara on jo pidempaan ollut riittimaton,
jonka vuoksi tehtavid joudutaan priorisoimaan. Priorisointi tarkoittaa
kaytdnnossa sitd, ettd asioiden kasittely viivastyy useissa tehtavaryhmissa,
eikd ympdristovalvonta ole pystynyt tdyttamadan kaikkia kasittelyajoille
asetettuja tavoitteita.

Ympairistovalvonnan tehtdvien lakisaateisyyden vuoksi ei ole mahdollista
jattad mitaan tehtdvaaluetta kokonaan hoitamatta. Priorisointiperiaatteet
on madritetty siten, ettd ympdristonsuojelun kannalta merkittdvien
asioiden kisittely ei tarpeettomasti viivastyisi. Lausuntojen antamista ja
toimenpidepyyntojen kisittelyd on rajattu vain ymparistonsuojelun
kannalta olennaisimpiin asioihin. Muiden tehtavien osalta priorisointi
koskee lahinna kasittelyjarjestyksen maarittdmistd, jolloin ympériston
kannalta vihemman merkityksellisten asioiden Kkasittely on pitkittynyt.
Valilla kuitenkin vahemman ympariston kannalta merkityksellisia asioita
joudutaan kasittelemaan ensin niiden nopeamman reagointivaatimusten
vuoksi, joka johtaa merkittivimpien lupa-asioiden viivastymiseen.

Valvontaa tullaan jatkossa priorisoimaan seuraavien periaatteiden
mukaisesti.

Lupavalvonta:

e Lupavalvontaa tehdaan valvontasuunnitelman ja -ohjelman
mukaisesti, ja se perustuu laitoskohtaiseen ymparistoriskin arviointiin

e Valvonnassa havaittuihin epdkohtiin puututaan aktiivisesti ensin
kehottamalla ja tarvittaessa hallintopakkoa kayttden.

e DPoliisille tehddan tutkintapyyntoja lainsaddannossa esitetyin
perustein

Vireillepanoasiat:
¢ Kirjalliset vireillepanot ja viranomaisen itse vireille panemat asiat
kasitellaan vireillepanon kiireellisyys huomioiden
e Kiireellisimpina kasitelladn valvonta-asiat, jotka koskevat:
1) Pohjavesialueille sijoittuvaa toimintaa
2) Thmisten terveyteen liittyvia haittoja tai erittdin merkittavaa
viihtyvyyshaittaa
3) Laajalle ulottuvia tai sellaisia haittoja, joissa on riski haitan
laajenemisesta
4) Haittoja, joiden seurauksena voisi olla merkittavia edunmenetyksia.

Toimenpidepyynnébt:
e Toimenpidepyyntojen kasittelytarve harkitaan aina huolellisesti.




e Kasittelyyn otetaan vain toimenpidepyynnot, jotka koskevat
sdannollisen valvonnan kohteita, tai jos saadun selvityksen perusteella
voidaan olettaa asian edellyttavan viranomaisen oman vireillepanon
tekemistd asiassa.

e Viihtyvyyshaittoja koskevia valvonta-asioita kasitelldan vain
haitankarsijan kirjallisesta vireillepanosta

7.3 Viranomaisten vdilinen yhteistyé valvonnassa

Ympiristonsuojeluasetuksen (713/2014) 39 §: n mukaan lupa- ja
valvontaviranomaisten on oltava keskendan riittdvdassa yhteistyossa.
Ymparistonsuojelulain mukaisia valvontaviranomaisia ovat ELY-keskus ja
kunnan ymparistonsuojeluviranomainen. ELY-keskus on varannut kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle mahdollisuuden olla lasnd osassa lupa-
ja valvontatarkastuksissa.

Jatelain 24 &:n mukaisia yleisid valvontaviranomaisia ovat ELY-keskus ja
kunnan ympaéristonsuojeluviranomainen. Lahtokohtaisesti yleisten
valvontaviranomaisten toimivalta on rinnakkainen, mutta jiatelaissa on
erikseen saddetty joistakin tehtdvista, joissa toimivalta on vain nimetylla
valvontaviranomaisella.

Vesilaissa tarkoitettuina valvontaviranomaisina toimivat ELY-keskus ja
kunnan ymparistonsuojeluviranomainen vesilain 1 luvun 7 §:n nojalla.
Valvontaviranomaisilla on rinnakkainen toimivalta valvonta-asioissa.
Aluehallintoviraston ympadristoluvat - vastuualue kayttdda vesilain




mukaista hallintopakkoa, vaikkei muuten toimikaan
ympadristonsuojelulain eika vesilain mukaisena valvontaviranomaisena.

Roskaamis- ja rakennuspaikan kayttamiseen ymparistod rumentavalla
tavalla liittyvissd asioissa ympadristonsuojeluviranomainen suorittaa
valvontaa yhdessd rakennusvalvonnan kanssa. Rakennusvalvonnan
tehtaviin kuuluvat tapaukset, jotka liittyvat rakennusjarjestyksessa sadade-
tyn tai maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999) rikkomiseen ja
ymparistonsuojeluviranhaltija kisittelee jatelain tarkoittamat
roskaamistapaukset.

Valvontayhteistyotd Tukesin ja pelastuslaitoksen kanssa tehdaian
kemikaalien teollisen Kkisittelyn ja varastoinnin valvonnassa sekd muussa
kemikaalivalvonnassa. Lisdksi yhteistyotd tehdadn liittyen oljysdilioiden
madraaikaistarkastuksiin. Ymparistovahingon sattuessa yhteistyota
tehdaan pelastuslaitoksen kanssa. Tallaisia tilanteita ovat muun muassa
0ljy- ja kemikaalivahingot, tehdaspalot tai liikenneonnettomuudet.
Pelastusviranomainen  aloittaa  ensisijaisesti ~ ymparistovahingon
torjunnan. Ympaéristoviranomaisen tehtaviana on tehda maastotarkastus,
arvioida ympariston vahinkotilanne ja tarvittavat toimenpiteet.




8. Valvontaohjelma

Ruoveden kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvien
luvanvaraisten ja rekisterdityjen toimintojen osalta noudatetaan
vuosittain  tarkistettavaa  valvontaohjelmaa.  Tarkastuskohteiden
valinnassa ei kaytetd otantamenettelyd, vaan valvontaohjelman mukaiset
kohteet tarkastetaan jarjestelmallisesti niille madritellyn
tarkastustiheyden mukaan. Tarkastustiheyttda madaritellessd on otettu
huomioon laitoskohtaisen riskinarvioinnin tulokset ja valvontaan
kaytettavissa olevat resurssit. Tarkastuksia maariteltdessd pyritdan
toimialakohtaisesti priorisoimaan laitokset, joiden viimeisimmasta
tarkastuksesta on pisin aika, tai joiden riskiluokitus sitd edellyttda.
Valvontaohjelman mukaan suoritettu valvonta on maksullista.

Valvontaohjelma muodostuu laitosluettelosta, joka sisdltaa
laitoskohtaisen, riskinarviointiin perustuvan suunnitelman
kalenterivuoden aikana tehtavista tarkastuksista ja mahdollisista muista
suunnitelmallisista valvontatoimenpiteista. Valvontaohjelmassa esitetaan
laitosta koskevat tiedot, kuten toimiala, toiminnanharjoittajan nimi,
osoite, tarkastustiheys, seuraava tarkastuskdynti, ymparistoluvan
paatospaivamaara, lupamaaraysten tarkistuspaivamaara tai
rekisterdintipaivamaara, tarkastuskayntipaivimaara ja vuosiyhteenvedon
saapumispdivamaara. Lisdksi valvontaohjelmassa on esitetty mahdolliset
tarkastuksissa havaitut puutteet ja tarpeelliset uusintatarkastukset.

Yksityiskohtaisen toimenpide- ja kohdeluettelon julkistaminen saattaa
heikentda valvonnan tavoitteiden toteutumista, joten valvontaohjelmaa
voidaan pitad ei-julkisena asiakirjana. Valvontaohjelma pidetdan
jatkuvasti ajan tasalla mm. paivittimalla uudet ja poistuvat toiminnat.
Uusien kohteiden ensimmadinen suunnitelmallinen tarkastus tehdaan
ennen toiminnan aloittamista, jotta voidaan varmistaa luvan antamien
toimintaedellytysten toteutuminen.

Osa toiminnoista, kuten kiviaineksen louhinta ja -murskaus, on
kausiluonteista, eli alueella ei ole toimintaa joka vuosi. Nédissd kohteissa
voidaan poiketa valvontaohjelman mukaisesta maaraaikaistarkastuksen
ajankohdasta ja tarkastus suoritetaan, kun toiminta on kaynnissa.




9. Valvontasuunnitelman ja —ohjelman
toteutuminen ja paivittdminen

Valvontasuunnitelman ja -ohjelman toteutumista seurataan ja niista
raportoidaan vuosittain ympadristolautakunnalle. Valvonnan
toteutumisesta laaditaan  yhteenveto. Raportoinnin  yhteydessa
tarkastellaan valvonnan toteutumista ja laaditaan yhteenveto.
Raportoinnin yhteydessa tarkastellaan valvonnan mahdollisia kehittamis-
ja muutostarpeita.

Valvontasuunnitelma tarkistetaan kerran valtuustokaudessa.
Laitosluettelon  sisaltivd  valvontaohjelma  pidetdadn  jatkuvasti
ajantasaisena.




