Antero Oksanen

Kuntien yleiset
hankintaohjeet

Suomen Kuntaliitto
Helsinki 2010



TEKIJA

Antero Oksanen

3. uud. painos

ISBN 978-952-213-630-5

© Suomen Kuntaliitto
Painopaikka: Kuntatalon paino
Helsinki 2010

Myynti:

Suomen Kuntaliiton julkaisumyynti
www.kunnat.net/kirjakauppa

Faksi (09) 771 2331

Tilausnumero 509312

Suomen Kuntaliitto
Toinen linja 14

PL 200

00101 Helsinki
Puh. (09) 7711
Faksi (09) 771 2291

www.kunnat.net



Lukijalle

Kuntien toimintojen toteuttamisessa julkiset hankinnat ovat aina muodostaneet
merkittdvin osan. Aikaisemmin hankinnat ovat kohdistuneet tyypillisesti tavara-
hankintoihin ja rakennuttamiseen. Palvelujen hankintoja on toteutettu lihinni
konsulttitehtivien hankinnoissa. Yhteiskunnan ja kunnallishallinnon muuttuessa
my®s julkisen hallinnon vastuulla olevien palvelujen tuottaminen on huomattavassa
miirin siirtymissi yksityisten yritysten hoidettaviksi, miki lisdd hankintatoiminnan
merkittivyytti.

Kuntien keskusjirjestot ovat perinteisesti laatineet yleisid hankintaohjeita kun-
tien ja kuntayhtymien hankintojen toteuttamiseksi hyvin hallinnon periaatteiden
mubkaisesti sekd mahdollisimman taloudellisesti ja tarkoituksenmukaisesti. Ohjeista-
mistarve ei ole muuttunut sen jilkeen, kun hankintatointa on siddetty direkdiivein ja
hankintalain my6ti. Erilainen hankintatoiminta edellyttid markkinoiden hysdynti-
misti seki toimittajakandidaattien tasapuolista ja syrjimitonti kilpailuttamista.

Tilld yleiselld hankintaohjeella jatketaan aikaisempaa perinnetti hankintojen
ohjeistamisessa. Ohjesuositus perustuu hankintalainsiidintdon toistamatta kaikkia
lacista ilmenevid vaatimuksia. Siind annetaan tidydentivid toimintaohjeita tilanteisiin,
joissa hankintalaista tai asetuksesta ei l6ydy suoranaista vastausta. Ohjeessa annetaan
hankintatoimesta vastaaville viranhaltijoille ja toimihenkildille yleiskuva hankinta-
toimesta ja hankintaprosessista. Ohje on hyddyllinen tyskalu myos luottamushenki-
Isille, koska sen johdannossa kisitelldin mm. kunnallispolitiikan ja hankintatoimen
eroa.

Hankintayksikot voivat hyviksyi hankintaohjeet sellaisenaan tai tehdd niihin
paikallisista olosuhteista johtuvia tarkistuksia. Kiytinngssi kuitenkin on olennaista
mm. markkinoiden kannalta, ettd hankintayksikdt noudattavat suhteellisen yhteniis-
ti menettelyi silloinkin, kun niilld on lain soveltamisalueen ulkopuolella harkintaval-
taa. Yhteniisyys synnyttid luottamusta hankintatoiminnan eri osapuolten vilill4.

Lausun parhaat kiitokset kaikille niille, jotka ovat vuosien saatossa positiivisesti
vaikuttaneet julkisen hankintatoiminnan ja yleisten hankintaohjeiden kehittymiseen
tai ovat olleet eri tavoin mukana timin julkaisun toteuttamisessa.

Helsingissd 30. piivini toukokuuta 2007

Antero Oksanen
johtava lakimies, varatuomari
Suomen Kuntaliitto
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Lukijalle

Kuntien yleiset hankintaohjeet 2. painos

Timin kirjan ensimmiisen painoksen jilkeen hankintalainsiidintsi ei ole olennai-
sesti muutettu. Muutokset koskevat lihinni EU-hankintoja koskevien kynnysar-
vojen muutosta ja julkisia hankintoja koskevan virallisen hankintanimikkeistén
asianomaista tuotetta koskevan viitenimikkeistén koodinumerointia (CPV-koodi).
Hankintalaki ja sithen liittyvit tuotteiden uudet viitenumerot ovat teoksen liitteeni.
Muilta osin teosta on tarkistettu lihinni kielellisin tarkennuksin. Asianomaisis-
sa kohdissa on viitattu my®s julkisia hankintoja koskevan uuden oikeusturvadirek-
tiivin voimaan saattamista koskeviin hankintalain vireilld oleviin muutosehdotuk-

siin.
Helsingissid 15. helmikuuta 2009

Antero Oksanen

Lukijalle

Kuntien yleiset hankintaohjeet 3. painos

Kuntien yleisten hankintaohjeiden 2. painoksen jilkeen hankintalainsiidintéd on
tarkistettu korottamalla kansallisten kynnysarvojen euromiiriisti tasoa, jolla on
olennainen merkitys kiytinnon hankintatoiminnassa, koska lain tarkoittamia yksi-
tyiskohtaisia kilpailuttamisvelvoitteita tarvitsee noudattaa vain kynnysarvot ylittivis-
sd hankinnoissa.

Euroopan yhteisén hankintoja koskevan oikeussuojadirektiivin uudistus on
edellyttinyt kansallisen hankintalain oikeussuojasiinnésten tarkistamista. Han-
kintalainsdidinnon asiaa koskeva muutos on tullut voimaan 1.6.2010. Uudet
siannokset edellyttdvit muun muassa kiytinnon hankintatoiminnoissa aikaisem-
paa suurempaa tismillisyyttd hankintaprosessin eri vaiheissa tehtivien paitdsten
kirjauksissa, jotta hankintakilpailuun osallistuvien yritysten ja muiden toimijoiden
oikeusturva voidaan varmistaa.

Teosta on tarkistettu uudistusten edellyttimissi laajuudessa samalla, kun teok-
sen liitteend olevat lakitekstit ja muut erityisohjeet on piivitetty.

Helsingissi 15. toukokuuta 2010

Antero Oksanen
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Johdanto

1 Hankintojen saantely

Euroopan talousalueen perustamista koskevan sopimuksen (= ETA-sopimus) seu-
rauksena julkiset hankinnat avautuivat vuonna 1994 vapaasti kilpailtaviksi. T4llsin
tuli voimaan laki julkisista hankinnoista (1505/92). Laki koski tavaroiden ja pal-
veluiden ostamista, vuokraamista tai sithen rinnastettavaa toimintaa seki urakalla
teettimistd silloin, kun mainittuja hankintoja tai muita toimintoja ei tehdd kunnan
omana tyona.

Suomen hankintalainsiidints perustuu EY:n perustamissopimukseen sekd
asiaa koskeviin hankintadirektiiveihin. EU:n parlamentti ja neuvosto hyviksyivit
vuonna 2004 uudet hankintadirektiivit, jotka on implementoitu Suomessa sovellet-
taviksi uusilla hankintalaeilla, lailla julkisista hankinnoista (348/ 2007) eli hankin-
talailla ja lailla vesi- ja energiahuollon, litkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksikoiden hankinnoista (349/2007) eli erityisalojen hankintalailla, jotka tulivat
voimaan 1.6.2007. Direktiivien ja hankintalakien tavoitteena on tavaroiden ja pal-
veluiden vapaa litkkuvuus seki toimivat sisimarkkinat, joiden saavuttamiseksi han-
kinnat tulee toteuttaa markkinoita hyodyntien tasapuolisesti ja syrjimidctomisti.

Vuonna 2007 voimaan tulleeseen hankintalainsiidinnén kokonaisuudistuk-
seen ei sisiltynyt hankintapiitoksid koskevien muutoksenhakusiinnosten uusimis-
ta, koska asiaa koskevien oikeussuojadirektiivien kisittely oli vield kesken. Euroopan
unionin parlamentin ja neuvoston hyviksyttyid uudet oikeussuojadirektiivit, han-
kintalainsiidintoon on tehty direktiivien edellyttimair tarkistukset. Samalla hankin-
talainsdddidntod on tarkistettu erdiden muiden osapuolten oikeussuojaan liittyvien
kysymysten osalta. Kiytinnon tasolla erds merkittdvimmistd hankintalain muutok-
sista on kansallisten kynnysarvojen euromiiriisen tason korottaminen.

Jo ensimmiisen hankintalain voimaan tullessa 1994 Suomen Kuntaliitto uu-
disti aikaisemmat suositusohjeensa kunnan yleisiksi hankintaohjeiksi. Niitd ohjeita
on hankintalain voimassa ollessa piivitetty lainsdidinndssid tapahtuneiden muu-
tosten mukaisesti. Hankintaohjeiden perusteellinen uudistus toteutettiin vuonna
2007 hankintalainsiidinnon kokonaisuudistuksen myéti. Uudistustyd on jatkunut
vuonna 2010 voimaan tulleiden muutosten johdosta. Kiytinnossi lihes kaikissa
kunnissa ja kuntayhtymissid on voimassa niiden hyviksymiit yleiset hankintaohjeet
jintevoittimissi ja yhdenmukaistamassa niiden hankintatoimintaa.

Kuntien yleisten hankintaohjeiden lisiksi Suomen Kuntaliiton ja alan jirjests-
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Hankintanormisto

Hankintaohjeet

Hankintalainsaadanto

Hankinta-
asetus

Hankintalait

‘ Direktiivit ‘

‘ EY:n perustamissopimus ‘

jen toimesta on hankintalain voimassa ollessa laadittu eri toimialoja koskevia erityis-
ohjeita. Vastaavasti julkisten hankintojen neuvontayksikké on laatinut kiytinnén
toimintaohjeita erilaisia hankintatilanteita varten. Edelld olevia ohjeistuksia on 15y-
dettivissi mm. Kuntaliiton nettisivuilta www.kunnat.net > Julkiset hankinnat.

2 Hankintaohjeiden tarkoitus ja soveltamisala

Hankinnat muodostavat kunnissa ja kuntayhtymissi taloudellisesti merkittivin ko-
konaisuuden. Tdmin vuoksi hankintatoimen tarkoituksenmukainen jirjestiminen,
riittdvin yhteniinen hankintamenettely ja oikein toteutettu kilpailuttaminen ovat
kunnallisten palveluiden toteuttamiseksi ja kunnallistalouden kannalta tirkeiti.

Euroopan unionin tilastolihteiden mukaan julkisten hankintojen vuotuinen
arvo sekd unionin alueella yleensi ettd Suomessa on noin 15 prosenttia bruttokan-
santuotteesta. Julkisten hankintojen arvo on noin 27 miljardia euroa, josta kuntien
hankintojen arvo oli vuonna 2008 14,7 miljardia euroa. Tilastointia vaikeuttaa
osaltaan se, etti julkisen hallinnoin toimintoja ei ole tilastoitu hankintoja ajatellen.
pidtokset ja hankintojen toteuttamiseen liittyvit tdytintddnpanopiitokset saattavat
tilastoissa limittyd. Tilastotietojen kerddmisen yhteydessi ne voidaan tulkita samaksi
tai eri hankintatapahtumaksi. Valituskelpoisia hankintapaitoksid tehdidin kuitenkin
maassamme satoja tuhansia vuosittain.

Hankintojen merkittidvyydestd huolimatta vain harvoissa kunnissa ja kuntayh-
tymissi on ollut hankintatoimintaan erikoistunutta henkilokuntaa, joten hankin-
tojen edellyttimit toimenpiteet on tehty paisiintoisesti muiden tehtivien rinnalla.
Vastaisuudessa hankintaosaamiseen on kiinnitettivd enemmin huomiota erityisesti
palveluhankintojen lisiantymisen myoti.

Hankintalainsiddinnén vuonna 2007 tapahtuneen kokonaisuudistuksen jil-
keen useat kunnat ovat tehostaneet hankintayhteistyotidin organisoimalla uudelleen
seudullisten yhteishankintayksikdiden toimintaa. Laki ei edellytd kuntien tai mui-



den hankintayksikéiden yhteisty6td hankinnoissa, mutta eri tavoin toteutettuna
hankintayhteisty6lld voidaan saavuttaa seki taloudellisia ettd laadullisia etuja. Han-
kintatoiminnan tehostamiseen on vastaavasti pyritty perustamalla Suomen Kuntalii-
ton yhteyteen valtakunnallinen yhteishankintayksikks, KL-Kuntahankinnat Oy.

Hankintalainsiddinnén uudistukset eivit poista tarvetta pdivittdd kuntien ja
kuntayhtymien perinteisid hankintaohjeita. Yleisilld hankintaohjeilla jatketaan ai-
kaisempaa hallinnollista toimintojen ohjausperinnettd. Hankinta on tissi ohjeessa
midritelty siten, ettd se koskee hankintalaissa tarkoitettuja erilaisia tavara- ja palvelu-
hankintoja seki urakoita.

Hankintaohjeeseen on koottu lakia tiydentivii ja selventivid hankintaprosessia
ohjaavia kidytinnén toimintaohjeita hankintojen toteuttamiseksi. Ohjeeseen sisilty-
vit keskeiset kisitteet ja periaatteet on pyritty miirittelemiin ja esictimiin selko-
kielelld niiden vastatessa julkisista hankinnoista annettujen siinndsten periaatteita.
Ohjeessa on keskitytty tyypillisimpiin hankintatapahtumiin, jollaisia toteutetaan
lihes kaikissa hankintayksikoissi.

Hankintaohje on tarkoitettu sovellettavaksi kuntien ja kuntayhtymien seki tar-
vittaessa my9s hankintalain tarkoittamien muiden kunnallisten hankintayksiksiden
hankinnoissa. Hankintaohjeiden merkitys korostuu erityisesti hankintalain yleisen
soveltamisalan ulkopuolelle jadvien pienten hankintojen toteuttamisessa hyvin hal-
linnon periaatteiden mukaisesti.

Vuonna 2010 voimaan tullut hankintalain uudistus lisdd ns. pieten hankintojen
merkitystd. T4dlloin kansallisten kynnysarvojen euromiiriinen taso nousi pidsiin-
toisesti kaksinkertaiseksi aikaisempiin arvoihin verrattuna. Kansalliset kynnysarvot
ovat 1.6.2010 lihtien tavara- ja palveluhankinnoissa 30 000 euroa, keskeisissi (B-
liitteen mukaisissa) terveydenhoito- ja sosiaalipalveluissa seki koulutus- ja tyvoima-
palveluissa 100 000 euroa seki rakennusurakoissa 150 000 euroa.

Obhjeessa kuvatut menettelytapojen perusperiaatteet soveltuvat kiytettiviksi
sekd hankintalain tarkoittaman kansallisen kynnysarvon alittavissa ettd ylittavissi
hankinnoissa. Kynnysarvot ylittdvien hankkeiden kilpailuttamiseen liittyvien yk-
noudatettava. Hankintaohjeessa ei ole sen yleisohjaavan tarkoituksen vuoksi toistet-
tu lakitekstid eikd kuvattu kaikkia mahdollisia toimintavaihtoehtoja ja niiden reuna-
chtoja. TAmi koskee erityisesti kynnysarvot ylittdvid hankintoja, joiden osalta laissa
on yksityiskohtaiset menettelytapaohjeet.

Ohjeeseen sisiltyvit yleiset hankintaperiaatteet ovat sovellettavissa kooltaan
erilaisten hankintayksikdiden tarpeisiin niiden organisaatiosta ja toimintojen
luonteesta riippumatta. Hankintaohjeella pelkistetiin ja selkeytetdin yksittdisten
hankintojen toteuttamista ja kilpailuttamista ohjeen sisiltiessd perusperiaatteet kil-
pailun toteuttamiseksi. Hankkeen laatua ja laajuutta koskevat erityispiirteet on otet-
tava huomioon kutakin hankintaa koskevassa tarjouspyynnéssi ja muissa hankinta-
asiakirjoissa. Onhan tavara- ja palveluhankinnat seki rakennustéiden teettiminen
urakalla hyvin erilaisia toimintoja, joita koskevat tehtivit reunachtoineen on aina
miiriteltdvd hankekohtaisissa tarjouspyyntdasiakirjoissa hankinnan erityispiirteet
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huomioon ottaen.

Tissid ohjeessa ei kisitelld erikseen vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja pos-
tipalvelujen alalla toimivien hankintayksiksiden (ns. teknisten peruspalveluiden)
toimintaan liittyvii kilpailuttamisvelvoitetta, joista on siddetty mainittuja toimialo-
ja koskevassa erityisalojen hankintalaissa (349/2007). Laki koskee kuntasektorilla
erityisesti vesi- ja energialaitosten verkostohankkeita. Erityisalojen hankintalain vel-
voitteet vastaavat lihtokohtaisesti hankintalain miiriyksid, joten hankintoja koske-
vat keskeiset perusvelvoitteet ovat yhteniiset kaikilla toimialoilla. Ero hankintalakiin
verrattuna on muun muassa siini, etti erityisalojen hankintalakia sovelletaan vain
EY-kynnysarvot ylittdviin hankintoihin ja ettd sidosyksikkohankinnat ovat niiden
osalta laajemmin sallittuja. Erityisalojen hankinnoissa voidaan kiyttdd neuvottelu-
menettelyd hankinnan sisillsti ja sen taloudellisesta arvosta riippumatta. Tdmin
julkaisun liitteend on hankintalain ohella erityisalojen hankintalaki (liite 5).

3 Hankintojen organisointi, hankintastrategiat
ja hankintapolitiikka

Hankintaohjeessa ei anneta suosituksia kuntien ja kuntayhtymien hankintatoimen
organisaatiosta. Viranomaisten yksityiskohtainen toimivalta hankinta-asioissa mii-
ritddn kuntalain mukaisesti johtosdinnéilld, kuten yleensikin kunnan hallinnon
organisaatiosta paitettiessi.

Kuntien yhteistoiminnan organisointiin hankintojen toteuttamisessa tuli uusia
piirteitd hankintalain uudistuksessa 2007. Hankintalain 11 §:ddn sisiltyy erityis-
sidnnos yhteishankintayksikoistd, joita kisitelldin jiljempind timin ohjeen 4. koh-
dassa.

Hankintaohjeella ei anneta suosituksia kunnan hankinta- tai palvelustrategiaksi
tai toimintaohjeita kunnan hankintastrategian laatimiseksi. Hankintatoiminnassa
onkin erotettava niihin liittyvi kunnallispoliittinen tavoitteenasettelu, strateginen
hankintatoiminta ja hankintalain edellyttimi kilpailuttaminen, joka on osa operatii-
vista hankintatoimintaa.

Kunnilla on vastaisuudessakin oikeus pidctdd, mitkd palvelut ja missi laajuu-
dessa toteutetaan ns. omana tyoni tai kuntien yhteistoimintana ja mitki palvelut
hankitaan vapailta markkinoilta. Palvelujen tuottamistavasta padttdiminen on kun-
nallisen itsehallinnon toteuttamista, jota saattaa rajoittaa ainoastaan mahdollisten
toimialakohtaisten erityislakien velvoitteet.

Julkisten palveluiden tuottamista koskevien kunnallispoliittisten valintojen
selventimiseksi Suomen Kuntaliiton hallitus on 4.2.2010 hyviksynyt "Kuntaliiton
kilpailupoliittiset linjaukset” -nimisen periaatepaperin (ks. www.kunnat.net). Siini
kisitelldin mm. kuntien toimintayksikéiden asemaa markkinoilla ja kunnallisen
hankintatoiminnan vaikutusta markkinoiden toimintaan.

Kunnan mahdollisesti toteuttama hallinnon sisiinen #ilaaja-tuottaja-jirjestelmi
sisdltdd lihinni kunnallispoliittisia ja -hallinnollisia elementteji. Lisiksi se kuvastaa
kunnan markkinaehtoistumista. Vasta silloin, kun kunta hankkii organisaationsa
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Kilpailuttamisen/hankinnan tarkastelukulmat

A. Kunnallispoliittiset valinnat
kunnan hankinta- ja kilpailustrategiat
kunnan palvelujen tuotantotavat
kunnan palveluorganisaatioiden kehittaminen

B. Kilpailuoikeudelliset realiteetit
hankintalain velvoitteet
—> hankinnat kilpailutettava

C. Sopimusoikeudelliset velvoitteet
* kunta sidottu sopimuksiin, kuten yksityiset
kunnallishallinnon velvoitteet eivat vapauta
sopimusoikeudellisista velvoitteista

ulkopuolelta ja kilpailuttaa ulkopuolisia tuottajachdokkaitaan, hankintalainsiidints
tulee sovellettavaksi. Hankintaohjeen korostamaa palvelujen tuotteistamista ja muu-
ta tehtivien miirittelyi voidaan kuitenkin kiyttidd hyviksi myos kunnan sisdisen
tilaaja-tuottaja-toiminnan jintevoittimiseksi, jolloin opitaan markkinachtoista kil-
pailuttamistoimintaa.

Kuntien yhteistoiminta palvelujen tuottamisessa on pdisidntoisesti hankinta-
laista riippumatonta kunnallispoliittista valintaa. Toimintaa ei tulkita palveluhan-
kinnaksi, mikili palvelun tuottava kunta ei peri tekemistiin palvelusta markkinaeh-
toista hintaa, vaan tuotanto- yms. kustannuksista vastaavan vastikkeen.

Kunnilla ja kuntayhtymilli ei ole mahdollisuutta harjoittaa kunnallispolitiik-
kaa hankintakilpailuja jirjestiessiin. Toimintapoliittiset valinnat, kuten kunnan
hankintastrategiat, on tehtivi ennen tarjouskilpailun kiynnistimisti. Hankintakil-
pailun voittajaa ei voi valita paikkakunnan tysllisyysnikokohdat ja verotulot huo-
mioon ottaen. Oman kunnan yrittijilli ei saa olla hankintakilpailussa erityisasemaa.
Tillainen menettely merkitsisi muiden kilpailuun osallistuneiden syrjimisti. Sen
sijaan hankintatoiminta voidaan toteuttaa siten, ettd hankittavaa tavaraa, palvelua ja
muuta toimintaa suunniteltaessa hankinnan sisilté koko laajuudessaan miiritelldin
siten, ettd paikallisillakin yritedjilld olisi edellytykset osallistua kilpailuun tasavertai-
sina toimijoina. Tdmi koskee my®s tilanteita, joissa pyritdin seudullisiin tai alueelli-
siin yhteishankintoihin.

Hankintojen suunnittelussa on lisiksi huomattava, ettd hankintalaki mahdol-
listaa erdiden #yd- ja sosiaalisten tekijoiden huomioon ottamisen hankinnoissa siten,
ettd osa hankinnoista varataan esimerkiksi tydrajoitteisten henkildiden toimesta to-
teutettaviksi laista selvidvin perustein.

Kuntien yleiset hankintaohjeet 11



4 Keskitetyt hankinnat

Hankintatoiminnan tuloksellinen suorittaminen edellyttid hankintayksikon eri
toimielinten saumatonta sisdistd yhteistyotd. Hankintayksikon tulee pddcedd, mic-
ki hankinnat suoritetaan hajautetusti ja mitka keskitetysti. Kysymyksessi on toi-
mintapoliittinen, strateginen ratkaisu, josta kunnassa péitti kunnanhallitus, jollei
johtosdinndin titd toimivaltaa ole annettu muulle toimielimelle. Perinteisesti eri
toimialojen tarvitsemat yhteiset tarvike- ja palveluhankinnat, kuten tyypilliset toi-
mistotarvike-, elintarvike-, polttoainehankinnat jne. on toteutettu kuntakohtaisesti
tai seudullisesti keskitettyind hankintoina. Palvelupuolella yhteishankintoina toteu-
tetaan mm. tietoliikenne-, catering- ja kiinteistopalveluja.

Hankintatoimen tehostamiseksi on usein tarkoituksenmukaista pyrkii alueelli-
seen (seudulliseen) yhteistyohon lihikuntien, kuntayhtymien ja mahdollisten mui-
den julkisten hankintayksikdiden kanssa. Perinteisid hankintarenkaita on Suomessa
ollut viime vuosina 30—40. Alueellinen yhteistyo perustuu hankintayksikéiden va-
paachroisiin hankinta- ja palvelustrategioihin kunnallishallinnon yleisten periaattei-
den pohjalta. Yhteistyén onnistuminen on lihinni asenne- ja organisointikysymys.
Yhteistoiminta ja sithen liittyvi paitoksentekojirjestelmi edellyttdvit kuntien ja
kuntayhtymien vilisten yhteistydsopimusten lisiksi tarvittaessa asianmukaisia mii-
riyksid johtosddnnoissi.

Edelld mainitut hankintarenkaat on erotettava hankintalain 11 §:n tarkoitta-
mista yhteishankintayksikéistd. Hankintayhteistyon tehostamiseksi hankintalakiin
on sisillytetty erityissiannds yhteishankintayksikostd, jolla on toimivalta yhteis-
hankintojen toteuttamiseksi. Yhteishankintayksikot voivat olla hankintayksikoiden
perustamia oikeushenkil@iti (esim. osakeyhtid) tai jonkun hankintayksikén erillisia
toiminnallisia yksikoitd (esim. isintikunnan hankintayksikko), jolle muut hankin-
tayksikot ovat antaneet asiaa koskevan toimivallan.

Yhteishankintayksikot tulevat olemaan kiytinndssi seudullisia tai maakunnalli-
sia, mutta myos valtakunnalliset yksikdt ovat mahdollisia. Yhteishankintayksikoiden
organisointi ja niiden toteuttamien yhteishankintojen sisilté voivat vaihdella alueel-
lisesti. Yhteishankinnat kohdistuvat kiytinnossi sellaisiin tavaroihin tai palveluihin,
joiden sisilté on samankaltainen monissa kunnissa tai kuntayhtymissi.

Yhteishankintayksikkoid perustettaessa ja yhteishankintayksikon toimintaa
teishankintayksikdssi eivit voi olla omistajina mukana esimerkiksi oman paikka-
kunnan yksityiset yritykset tai jirjestot mahdollisista synergiahyodyistd huolimatta.
Yhteishankintayksikén tarkoituksena ei ole tuottaa palveluita yksityisille yrityksille
tai alueen kansalaisille.

Valtakunnallisesti yhteistoiminta hankinta-asioissa on valtion hallinnossa
toteutettu siten, ettd valtion yhteishankintayksikolle Hansel Oy:lle on annettu
erityisasema valtion viranomaisten hankinnoissa yhtion toimintaa koskevalla lailla
(1096/2008). Aiemmin myds kuntasektori saattoi kiyttid Hansel oy:n palveluja
hyvikseen. Tdmi mahdollisuus kuitenkin poistui 2000-luvun alkupuolella. Kuntien
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valtakunnallinen yhteisty6 hankinnoissa toteutetaan nykyisin Suomen Kuntaliiton
yhteydessi toimivan KL-Kuntahankinnat Oy:n toimesta. Yhtié on viime vuosien
aikana jo toteuttanut yhteishankintoja muun muassa 6ljy- ja ICT-hankinnoissa.

Koska yhteishankintayksikon tekemien hankintapditosten kohdalla ei ole kiy-
tinndssd endd hankintalain vuonna 2010 tapahtuneen uudistuksen johdosta kysy-
mys kuntalain tarkoittamasta valituskelpoisesta hallintopditcksestd, hankinnan suo-
rittamisesta yhteishankintana voi pddttid se toimielin tai viranhaltija, jolla kunnassa
muutoinkin on oikeus p#dttdd asianomaisesta hankinnasta. Toimivaltaa ei tarvitse
niin delegoida moneen kertaan saman tehtivikokonaisuuden puitteissa. Piitetties-
s yksittdisen hankinnan suorittamisesta kiyttien yhteishankintaelintd, kysymys on
vain hankintaa koskevasta operatiivisesta ratkaisusta hankinnan toteuttamiseksi eiki
hallinnon organisoinnista.

5 Sidosyksikkdhankinnat

Yhteishankinnoista on erotettava kuntakonsernin sisiiset hankinnat (in house -han-
kinnat). Hankintalain 10 §:ssi sidosyksikkohankinnoiksi nimetyt hankinnat ovat
pidsddntoisesti sallittuja ilman kilpailuttamista. Kuntakonserni siini laajuudessa
kuin se on kirjanpitolainsiidinnén mukaan ymmarretty ja jollainen se on myds
kuntalain tarkistamisehdotuksen (HE 263/ 2006) mukaan, voi olla laajempi kuin
niiden toimijoiden joukko, joiden keskiniiset hankinnat voidaan hankintalain mu-
kaan tulkita sidosyksikkéhankinnoiksi.

(C-107/98 ja Stadt Halle, C- 26/03) ottanut kantaa sallitun sidosyhteisty6n reu-

Julkiset hankinnat

Palveluiden ostaminen
a) kuntakonsernin sisalla
b) ulkopuoliselta

Liikelaitos

Kunnan
vuokratalot
Oy
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naehtoihin, miki on otettu huomioon hankintalakia siidettiessi. Hankintalain 10
§:n mukaan sidosyksikolld tarkoitetaan hankintayksikostda muodollisesti erillisti ja
paitoksenteon kannalta itseniistd yksikkod, jota hankintayksikko yksin tai yhdessid
muiden hankintayksikéiden kanssa valvoo samalla tavalla kuin se valvoo omia toi-
mipaikkojaan. Sidosyksikéksi hyviksyminen edellyttad lisiksi, ettd yksikkd harjoit-
taa pidosaa toiminnastaan niiden hankintayksikoiden kanssa, joiden miiriysvallassa
se on.

Mikili kuntakonserniin kuuluvaa yksikko, kuten osakeyhtié on vihiisessikin
miirin yksityisessd omistuksessa, sitd ei voida pitdd hankintalain tarkoittamana si-
dosyksikkéna. Niin siitdkin huolimatta, ettd yhtio kuuluisi kuntalain nikékulmasta
kuntakonserniin tai ettd kuntien ja yksityisten viliset yhteisyritykset olisivat sininsi
sallittuja ja usein kehitysti eteenpiin vievid. Yhteisyritykselti toteutettavat suorat
hankinnat eivit ole siis hankintalain tarkoittamia sidosyksikkshankintoja ja tillaiset
hankinnat ovat titen kiellettyji.

Suora hankinta eli hankinta ilman kilpailua sidosyksikéltd on myos kiellettyi,
jos sidosyksikén toiminta ei kohdistu piiasiallisesti omistajiin. Suoran hankinnan
edellytykset poistuvat, jos sidosyksikko harjoittaa vihiistd suuremman miairin
toiminnastaan muiden kuin omistajiensa kanssa. Pddosaksi toiminnasta ei oikeus-
kidytinnén mukaan riitd enemmisté toiminnan mairistd, vaikka lain sanamuoto
ndyttdisi sen mahdollistavan. Toiminnan piiosa tarkoittaa kiytinnossi toiminnan
laadusta ja alan markkinoista riippuen 80-100 prosenttia sidosyksikén toiminnan
volyymisti. Asiaa ei ole kuitenkaan hankintalaissa siidetty samalla tavalla yksiselit-
teisesti kuin erityisalojen hankintalaissa (EritHankL 19 §), joka sallii enintiin 20
roopan yhteisdjen tuomioistuin on erddssi tuomiossaan sallinut sidosyksikon suosit-
taman 10 prosentin suuruisen ulkoisen myynnin miirin.

6 Kynnysarvot ja kolmen eri tason hankinnat

Hankintalaki sisiltdd direktiivien tarkoittaman kynnysarvon lisiksi kansallisen kyn-
nysarvon. Tdmin seurauksena julkiset hankinnat jakautuvat kolmeen eri ryhmiin
niiden taloudellisen arvon perusteella. Hankinnoissa voidaankin puhua kansallisen
kynnysarvon alittavista eli pienhankinnoista, kansallisen kynnysarvon ylittivisti eli
kansallisista hankinnoista ja EU-kynnysarvon ylittivisti eli EU-hankinnoista.

Kansallinen kynnysarvo on
®  tavara- ja palveluhankinnoissa on 30 000 euroa,
m  terveydenhoito- ja sosiaalipalvelujen seki koulutus- ja tydvoimapalvelujen
hankinnoissa 100 000 euroa ja
m  rakennusurakoissa 150 000 euroa.

EU-komissio vahvistaa kahden vuoden vilein hankintadirektiivien tarkoittamien
unionin alueella julkaistavien hankintailmoitusten euromiiriiset kynnysarvot. Vuo-
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den 2010 alusta EU-kynnysarvot ovat hankintalain tarkoittamissa kunnallishallin-

non tyypillisissi hankinnoissa

®  tavara- ja palveluhankinnat 193 000 euroa
m  rakennusurat 4 845 000 euroa.

Erityisalojen hankintalain tarkoittamat EU-kynnysarvot ovat

m  tavara ja palveluhankinnat 387 000 euroa

m  urakat 4 845 000 euroa.

Kansalliset kynnysarvort alittaviin
hankintoihin ei sovelleta piisiin-
toisesti hankintalakia. Poikkeuk-
sena on ainoastaan hankintaoi-
kaisua koskeva siinnds. Vuoden
2010 oikeussuojasdinnosten
uudistuksessa uutena oikeussuo-
jakeinona kiyttéon otettu han-
kintaoikaisu ulotettiin koskemaan
myds pienhankintoja. Niiden
hankintojen kohdalla noudate-
taan hyvii hankintamenettelyid
jiljempini mainittavalla tavalla.
Kansalliset kynnysarvot ylit-
tiviin, mutta EU-kynnysarvot
alittaviin hankintoihin sovelle-
taan hankintadirektiiveji osittain
kevennettyni laista tarkemmin
ilmenevilli tavalla. Niistid han-
kinnoista on ilmoitettava koti-
maassa valtakunnallisella julkisten
hankintojen sihkoiselld kanavalla
(HILMA), www.hankintailmoi-
tukset.fi. Ilmoitusjirjestelmin
toimivuudesta vastaa Edita Pub-
lishing Oy/Edita Oyj;j.
Hankinnoista julkisesti
ilmoittamalla avoimuus ja mark-
kinaehtoisuus paranevat yritysten
saadessa paremmin tiedon suun-
nitelluista hankinnoista. Ilmoi-
tuskanava mahdollistaa yritysten
osallistumisen kilpailuun laissa

Kuntien yleiset hankintaohjeet

Kynnysarvot/kilpailuttaminen

* EU-kynnysarvot
+ kansalliset kynnysarvot

Hankintr;alaki

Hankinta-
ohjeet

|
I
| Direktiivit

Kansallinen
kyn NySarvo 4——------—--
kynnysarvo

EU-

Kolmen tason hankinnat

A. Kansallisen kynnysarvon alittavat
Hankintalakia ei sovelleta

- Talloinkin pyrittdva hyodyntdmaan markkinat

- Noudatetaan hyvan hallinnan periaatteita

+ Kunnan hankintaohjeet noudatettivana

- Ei valitusoikeutta markkinaoikeuteen

+ Hankintaoikaisu ja oikaisuvaatimusmahdollisuus

B. Kansallisen kynnysarvon ylittavat

Hankintalakia sovelletaan

+ Hankinnoista ilmoitettava HILMA-kanavalla

- Neuvottelumenettelyn kaytolle lisamahdollisuuksia
« Valitusoikeus markkinaoikeuteen

+ Hankintaoikaisumahdollisuus

+ Ei muutoksenhakumahdollisuutta kuntalain
perusteella

C. EU-kynnysarvon ylittavat

- Lain ja direktiivien soveltaminen “tiukkaa”
+ Hankinnoista ilmoitettava EU-tasolla

« Valintakriteerit esitettava tarkoin

« Valitusoikeus markkinaoikeuteen

+ Hankintaoikaisumahdollisuus

+ Ei muutoksenhakumahdollisuutta kuntalain
perusteella
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sdddetyin reunachdoin. Hankintayksikolld on kuitenkin mahdollisuus lain tarkoitta-
massa rajoitetussa menettelyssi valita parhaat yritykset kilpailuun ilmoittautuneiden
eli osallistumishakemuksen tehneiden toimittajachdokkaiden joukosta

Lain tarkoittamiin EU-kynnysarvot ylittiviin hankintoihin sovelletaan han-
kintadirektiivien ja hankintalain edellyttimii yksityiskohtaisia velvoitteita vastaaval-
la tavalla kuin aiemmin voimassa olleen hankintalain aikana. Tihin ryhmiin kuu-
luvista hankinnoista tulee jatkossa ilmoittaa edelld mainitulla HILMA-kanavalla,
kuten kansallisistakin hankinnoista. Hankintailmoitusta koskevat tiedot vilitetdin
edelleen EU:n viralliseen lehteen (julkisten hankintojen lehteen) ja sihkoiselle il-
moituskanavalle (TED-tietokanta). Hankintaa koskevat tiedot ovat niin samanai-
kaisesti EU-alueen kaikkien toimijoiden luettavissa.

Hankintaohje sisiltid ohjeiden lisiksi erditd midrdyksiksi katsottavia normeja.
Niin sen johdosta, ettd ohjeeseen on kunnallisen hankintatoimen yhteniistimiseksi
dessa kuin se on vilttimitontd hankintoja koskevan toiminnallisen kokonaiskuvan
saamiseksi.

Julkisia hankintoja koskevia yleisid EU-periaatteita seki hankintalakia on nou-
datettava kynnysarvot ylittivissd hankinnoissa siitd riippumatta, ettd niitd ei ole
ohjeen yleisestd luonteesta johtuen voitu kokonaisuudessaan sisillyttid hankintaoh-
jeeseen. Julkisia hankintoja valmistelevien ja niistd pddttivien henkilsiden on tutus-
tuttava asiaa koskeviin siddoksiin ja niiden liitteisiin siind laajuudessa kuin tehtivit
sitd edellyttavit.

7 Patevat yritykset seka laadukkaat ja
ymparistoystavalliset hankinnat

Hankintamenettelyyn osallistuvia ehdokkaita ja tarjoajia on kohdeltava tasapuoli-
sesti ja syrjimattomisti koko hankintaprosessin ajan. Hankinnoissa on otettava huo-
mioon toimittajachdokkaiden ja tarjouksen tekijéiden yleinen luotettavuus samoin
kuin varmistettava tarjouksen tekijéiden taloudellinen asema seki tekniset ja muut
edellytykset tehtivin suorittamiseksi. Yritysten soveltuvuuden (kelpoisuuden) rarkista-
minen korostuu, koska kansallisen kynnysarvon ylittdvissid hankkeissa kaikille yritti-
jille annetaan mahdollisuus ilmoittautua kilpailuun jittimilld osallistumishakemus
tai tekemilld tarjous kiytetystd hankintamenettelysti riippuen. Hankintayksikolld
on kuitenkin oikeus hankintalaissa siddetylli tavalla rajoittaa lopulliseen kilpailuun
osallistuvien tai tarjousten vertailuun piisevien yritysten mairdd. Niin pyritdin
rajoitettua menettelyi kiytettiessd varmistamaan, ettd kilpailuun (tarjouksen teke-
miseen) osallistuvat vain hankintayksikon asettamat reunachdot tdyttivit pitevit
yritykset. Vastaavasti avoimessa menettelyssi tarjousten vertailu suoritetaan vain
kelvolliseksi osoittautuneiden yritysten tekemien tarjousten valill.

Kilpailusta pois sulkeminen korostuu rajoitetussa menettelyssi, jota kiytetdin
erityisesti palveluhankinnoissa ja urakoissa. Avointa menettelyi sovelletaan tyypil-
lisesti selkeissd tavarahankinnoissa, jos kysymys on yksiselitteisesti mairiteltdvistd
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tuotteista, jolloin valinta voidaan suorittaa myds hintakilpailuna.

Eris hankintamenettelyn tyypillisimmistd virheistd tapahtuu siini, ettd yri-
tysten kelpoisuus ja saatujen tarjousten tarjouspyynnénmukaisuus samoin kuin
tarjousten pisteytys sekoitetaan keskendin. Hankintalaki edellyttid, ettd ennen
tarjousten vertailua arvioidaan yritysten kelpoisuus edelld mainitulla tavalla. Vain
hankintayksikdn asettamat soveltuvuus- eli kelpoisuusrajat ylittdvien tarjousten teki-
joiden tarjoukset voidaan ottaa tarjousvertailuun. Yritysten kelpoisuutta ei saa EU-
kynnysarvot ylittdvissid hankinnoissa myoskiin ottaa huomioon tarjousten vertailu-
aikaisessa pisteytyksessi. Poikkeuksena tistd on kuitenkin EU-kynnysarvort alittavat
hankinnat. Hankintalain 72 §:n mukaan palveluhankinnoissa ja rakennusurakoissa
vertailuperusteina voidaan kiyttid myos hankinnan toteuttamisessa tarvittavaa tar-
ammattitaitoa.

Hankintatoimi on kokonaisvaikutuksiltaan liiketoimen kaltaista. Hankinnoissa
on pyrittdvi hankintayksikon kannalta mahdollisimman edulliseen lopputulokseen
laatua unohtamatta. Laadun huomioiminen korostuu erityisesti kilpailua edeltivissi
tavaran ja palvelun ominaisuuksien miirittelyssi sekd rakennustyon suunnittelussa.
Tilaajalla on tiydellinen mahdollisuus arvostaa hyvii laatua. Valintaperusteeksi voi-
daan halvimman hinnan sijasta asettaa tarjousten kokonaistaloudellinen edullisuus,
jolloin tarjousten laadulliset ominaisuudet korostuvat.

Hankinnan tarkoituksenmukaisuus ja kokonaistaloudellinen edullisuus edellyt-
tivit suunnitelmallisuutta, taloudellisuutta ja kestivin kehityksen periaatteiden huo-
mioon ottamista. Hankintayksikén on aiheellista kiinnittdd huomiota muun muassa
ympiristdlle mahdollisimman vihin haittaa tuottaviin tuotteisiin ja aineisiin, tava-
roiden ja muun materiaalin kuljetukseen, pakkauksiin, varastointiin ja jitehuoltoon
eli tuotteen koko elinkaareen. Toiminnassa on pyrittivi vilttimiin ympiristdvahin-
koa aiheuttavien aineiden ja tuotteiden kiyttoid sekid mahdollisuuksien mukaan ha-
ettava vaihtoehtoja mainitun vaaran pienentimiseksi tai eliminoimiseksi kokonaan.
Tillsin on aiheellista ottaa huomioon tuotteen koko elinkaari valmistuksesta, kiy-
tostd ja kierrityksestd aina jitteen kisittelyyn asti.*

Korkeaan laatutasoon ei paisti yksinomaan hankintayksikon tai sen kidyttimien
asiantuntijoiden oman tietimyksen varassa. Tarkoituksenmukaisen hankintamenet-
telyn valinnan myéti voidaan lisitd innovaatioiden mahdollisuutta. Téhin pyritiin
muun muassa kilpailullisen neuvottelumenettelyn avulla. Innovaaatioiden mahdol-
lisuus on saavutettavissa mm. KVR-tyyppisissi hankkeissa, jota konseptia voidaan
toteuttaa perinteisen rakentamisen ohella kaikenlaisessa hankintatoiminnassa.

Hankintoihin liittyvid laatukysymyksid on Kisitelty jiljempini hankintaohjeen
kohdassa 1.4, Laatuvaatimukset.

Valtioneuvoston periaatepiitos 8.4.2009 kestivit julkiset hankinnat. Paitoksessi kannustetaan
julkisen sektorin toimijoita kestiviin hankintoihin kaikilla toimintasektoreilla.
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8 Oikeusturvakeinot

Meneteltdessid kynnysarvot ylittivissi hankinnoissa hankintalain vastaisesti, kilpai-
luun osallistuneella ehdokkaalla tai tarjoajalla on mahdollisuus valittaa hankinta-
pidtoksestd markkinaoikeuteen. Erityisalojen hankintalain tarkoittamissa teknisid
peruspalveluja (vesi-, energia-, litkenne- ja postipalvelut) koskevissa hankinnoissa
markkinaoikeuden toimivalta alkaa kuitenkin vasta EU-kynnysarvort ylittdvissd han-
kinnoissa.

Mikili hankintakilpailua ei ole lainkaan toteutettu, asian voi saattaa markkina-
oikeuden tutkittavaksi my6s kyseiselld toimialalla toimiva ja kilpailun ulkopuolelle
jdnyt yritys samoin kuin julkisia hankintoja hankintalain mukaan valvova ministe-
116 samoin kuin hankintaan avustusta myontineet tahot. Virheellisen hankintame-
nettelyn seurauksena markkinaoikeudella on mahdollisuus hankintalaista ilmenevin
perustein muun muassa kumota piitos tai velvoittaa hankintayksikk suorittamaan
hyvitysmaksua kilpailussa hivinneelle yritykselle laista ilmenevin perustein.

Hankintalain muutos lisid markkinaoikeuden toimivalta hankinta-asioissa.
EU-kynnysarvot ylittivissi hankinnoissa markkinaoikeudella on mahdollisuus
todeta hankintasopimus tehottomaksi, mikili hankinta on suoritettu ilman kilpai-
lua suorana hankintana eiki hankinnasta ole tehty laissa tarkemmin sidnneltyi
hankintailmoitusta. Vastaavasti hankintasopimus voidaan todeta tehottomaksi, jos
tusaikaa.

Niissi tilanteissa, joissa hankintasopimuksen julkistaminen tahottomaksi olisi
seuraamuksena liian ankara, markkinaoikeus voi vaihtoehtoisesti mairiti hankin-
tayksikon maksamaan valtiolle sewraamusmaksun tai lyhentiid jo tehdyn hankintaso-
pimuksen kestoaikaa pddttymiin aikaisemmin kuin sopimus alun perin edellyttiisi.
Hankintalaissa on yksityiskohtaiset mairiykset siitd, milld edellytyksilld markkinaoi-
keus voi eri seuraamuksia kiyttaa.

Vilttddkseen hankintalain mahdollistamat seuraamukset hankintayksikon on
syytd keskittyd vain hyviin hankintaan eli toteuttamaan hankinta noudattaen han-
kintalain mukaisia kilpailuttamisperiaatteita. Hankintayksikon kannalta ei ole niin-
kiin olennaista, millid reunachdoilla milloinkin erilaiset seuraamukset tulevat toteu-
tettavaksi, koska niistd pddttiminen on markkinaoikeuden toimivallassa. Sen sijaan
hankintayksikon tulee keskittyid oman toimivaltansa puitteissa tehtiviin ratkaisuihin
hankintaprosessin aikana. Olennaista on tillin muun muassa tehtivin mahdolli-
simman neutraali miirittiminen, tarkoituksenmukaisen hankintamenettelyn valinta
sekd kilpailuttamiseen soveltuvan valintaperusteen ja arviointikriteerien esittiminen,
jotta saadaan aito tarjouskilpailu aikaan.

Hankintalain uusien oikeussuojasiinndsten seurauksena markkinaoikeuden
toimivaltaan kuuluvaan asiaan ei saa hakea muutosta kuntalain eiki hallintolain-
kiyttolain nojalla (HankL 102 §). Tétd muutosta pidetiin kiytinnossi tirkeini,
koska hankintamenettely on periaatteessa erittiin yksityiskohtaisesti sidnneltyi, jota
koskevien seikkojen ei tule olla kilpailuttamisen osalta yleisen kunnallispoliittisen
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arvioinnin kohteena. Poliittinen kannanotto tulee suorittaa aikaisemmin siini vai-
heessa, kun tehdiin erilaisia valintoja palvelujen tuottamistavoista tai hankinta- ja
kilpailustrategioista, joita on kiisitelty timin teoksen johdanto-osan kohdassa 3.

Vaikka hankintapiitoksiin ei voida kuntalain mukaan hakea muutosta kansalli-
sen kynnysarvon ylittivissi hankinnoissa, tillainen mahdollisuus on kuitenkin kyn-
nysarvot alittavissa ns. pienhankinnoissa. Kunnallisen muutoksenhakujirjestelmin
sallittavuuden erilaisuus hankinnan arvon perusteella on epijohdonmukaista. Laissa
olevaan ratkaisuun on paidytty lihinni sen johdosta, ettd kansallisen kynnysarvon
alittavia eli pienhankintoja koskevien hankintapiitdsten arviointiin ei olisi jiiinyt
ulkopuolista toimielinti, joka ratkaisisi hankintapaitosti koskevan erimielisyyden.
Pienhankinnoissa on edelleen mahdollista hakea muutosta kuntalain mukaisin
muutoksenhakukeinoin eli kdytinndssi oikaisuvaatimuksin. Sen johdosta annetta-
vaan piitokseen voi hakea muutosta kunnallisvalituksin hallinto-oikeudelta. Pien-
hankinnoissa on mahdollista kiyttid myos hankintalain mukaista hankintaoikaisua,
jota kisitelldin jiljempini.

Hallintotoiminnassa kuntalain ja hallintolain perusteella noudatettavat avoi-
muuden, objektiivisuuden, tasapuolisuuden ja syrjimittdmyyden periaatteet vastaa-
vat tavoitteeltaan julkisista hankinnoista annetun lain edellyttimii lihtokohtaa tasa-
puolisesta ja syrjimittdmistd menettelystd hankintoja toteutettaessa. Vaikka hankin-
talakia ei sovelleta kansallisen kynnysarvon alittaviin hankintoihin, nimi pienetkin
hankinnat on toteutettava siten, ettd otetaan huomioon hallinnon yleiset periaatteet
tasapuolisuudesta ja syrjimittomyydestd asioiden valmistelussa ja pditoksenteos-
sa. Sama periaate tulee vilillisesti myos EY:n perustamissopimuksen velvoitteista
markkinoiden hysdyntimiseksi ja kilpailun toteuttamiseksi julkisissa hankinnoissa.
Kiytinngssi hyvin hankinnan periaatteet eivit tunne olennaisia menettelytapaeroja
eri kokoisissa hankinnoissa. Hankintayksikélld on kuitenkin oikeus ja velvollisuus
suhteuttaa toimintansa eri kokoisten hankintojen asettamiin vaatimuksiin.

Hankintalain oikeussuojasiinnésten uudistamisen eris keskeisimmisti muu-
toksista on hankintaoikaisujirjestelmin luominen. Hankintalain mukaan hankin-
tayksikko voi itse poistaa virheellisen paitoksensid tai peruuttaa muun toimenpiteen,
jolla on oikeudellisia vaikutuksia ehdokkaan tai tarjoajan asemaan ja ratkaista asian
uudelleen hankintaoikaisun perusteella, jos paitos tai toimenpide perustuu lain
soveltamisessa tapahtuneeseen virheeseen. Hankintaoikaisu muistuttaa toisaalta
kuntalain mukaista oikaisuvaatimusta ja toisaalta hallintolain tarkoittamaa itseoikai-
sua. Kuitenkin hankintaoikaisun kohdalla on kysymys vain hankintalain tarkoitta-
masta erityisestd oikeussuojakeinosta. Hankintaoikaisu voi tulla vireille asianosaisen
vaatimuksesta tai hankintayksikon omasta aloitteesta. Asianosaisen on esitettivi
vaatimus 14 piivin kuluessa siitd, kun hin on saanut tiedon hankintapaitoksestd
tai hankintaa koskevasta muusta toimenpiteestid. Hankintayksikkd voi itse ottaa
hankintapaitsksen tai toimenpiteen korjattavakseen 60 pidivin kuluessa siitd, kun

Timin teoksen liiteosassa on ohjeet oikaisuvaatimuksen ja hankintaoikaisun
tekemiseksi samoin kuin valitusosoitusmalli markkinaoikeuteen tehtivii valitusta
varten.
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X:n kunnan/kuntayhtyman
yleiset hankintaohjeet

Hyviksytty kaupunginhallitcuksen / kunnanhallituksen / kuntayhtymin hallicuksen
padtokselld.............. 2010.
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Maaritelmia ja kasitteitd

1. Hankinta

Tavaroiden ja palvelujen ostamista seki urakalla teettimisti taloudellista vastiketta
vastaan oman organisaation ulkopuoliselta toimijalta.

2. Hankintasopimus

sopimusta. Hankintasopimuksen perusteella tehdddn tarvittaessa erillisid tavara- tai
palvelutilauksia, jotka on erotettava hankinnan kilpailuttamisesta. Erilaiset tilaukset
panoa. Kuitenkin on huomattava, etti pienhankinnoissa ja suorahankinnoissa voi
tapahtua tilauksia ilman kilpailutusta.

3. Hankintayksikko

Hankintalaissa mairitelty toimija (tilaaja), jonka tulee hankinnoissaan noudattaa
hankintalakia. Hankintayksikkd on hankinnan suorittava organisaatio, jota edustaa
esimerkiksi kunnan tai kuntayhtymin toimielin tai viranhaltija. Hankintayksikko
tai sithen kuuluva organisaatio toimii hankinnassa sopimuksen tekijini ja tilaajana.

4. Yhteishankintayksikko

Hankintayksikéiden perustama toimija, joka hankkii kilpailuttaen sen suoraan tai
vilillisesti omistaville ja yhteishankintayksikén toimintaan liittyneille hankintayksi-
koille tavaroita tai palveluja taikka tekee niille tavaroita, palveluja tai rakennusura-
koita koskevia hankintasopimuksia tai puitejirjestelyji.

5. Sidosyksikko

Hankintayksikkoon sidossuhteessa (esim. kuntakonserni) oleva oikeudellisesti it-
seniinen yksikko. Sidosyksikkohankintoja ei tarvitse kilpailuttaa. EU-kynnysarvot
ylittavistd sidosyksikkéhankinnoista on kidytinndssi ilmoitettava HILMA- kanavalla
laissa sdddetylld tavalla.

6. Tilaaja
Hankintayksikko, joka toimii hankintalain tarkoittamana hankinnan kilpailuttajana

(ks. hankintayksikko).
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Tilaajaksi kutsutaan myés hankintasopimuksen toteuttamiseen liittyvin tava-
ran, palvelun tai rakennustyén tilaajaa samoin kuin suorassa hankinnassa toimivaa
hankintayksikon edustajaa (vrt. ostaja).

7. Tilaaja-tuottaja

Hankintalain tarkoittamasta tilaajasta on erotettava hallinnon organisointiin liitty-
vit tilaaja-tuottaja -kisitteet ja -jirjestelmit. Niiden puitteissa hankinnat voidaan
toteuttaa kunnan sisiiseni tilaamisena ja tuottamisena tai niin, ettd organisaatiossa
tilaajana tai tuottajana toimivan organisaation edustaja suorittaa hankintalain tar-
koittaman kilpailuttamisen laissa sidddetylli tavalla.

8. Ehdokas

Toimittaja, joka on ilmoittanut halukkuutensa osallistua tarjouskilpailuun tai jolta
on pyydetty tarjous.

9. Tarjoaja
Toimittaja, joka on jittinyt tarjouksen.

10. Toimittaja

Tavaran toimittaja, palvelun tuottaja tai urakoitsija, joka tarjoaa markkinoilla tuot-
teitaan tai palveluitaan. Toimittajaksi kutsutaan myos hankintakilpailun voittanutta
tilaajan sopijakumppania, joka vastaa hankintasopimuksesta.

11. Tuottaja

Ks. toimittaja

12. Ostaja

Hankinnan tai ostotapahtuman kiytinnon toteuttaja hankintayksikon edustajana.

13. Hankintasopimus
Osapuolten yhtipitivi tahdonilmaisu hankinnasta ja sen ehdoista. Hankintasopi-

mus koskee tavaran toimittamista, palvelun suorittamista tai rakennustyon teke-
mistd. Hankintalaissa hankintasopimukseksi kutsutaan osapuolten vilisti kirjallista
sopimusta.

14. Tavarahankintasopimus
Sopimus, joka koskee irtaimen tavaran ostoa, vuokraamista tai leasingvuokraamista

perinteisin sopimuksin taikka puitesopimuksin, puitejirjestelyin tai osto-optioin.
Tavarahankintasopimus voi lisiksi koskea hankintaan liittyvid kokoamis- ja asen-
nustyota.

15. Palveluhankintasopimus
Sopimus, joka koskee pidosin palvelun ostamista.
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16. Rakennusurakkasopimus
Sopimus, joka koskee pidasiassa rakennustyon suorittamista rakennuskohteessa.

Rakennusurakka voi olla talon-, maan- tai vesirakennustdiden muodostama talou-
dellinen tai tekninen kokonaisuus.

17. Puitesopimus
Sopimus, joka tehddidn yhden tai useamman tavaran- tai palvelutoimittajan taikka

urakoitsijan kanssa ja jossa sovitaan tietyn ajan kuluessa tehtiviin hankintoihin so-
vellettavista hinnoista, miiristi tai muista ehdoista. Kynnysarvot ylittivissi hankin-
noissa, joissa sovelletaan hankintalakia, puitesopimuksia kutsutaan puitejirjestelyiksi
(ks. puitejirjestely)

18. Kayttdoikeussopimus
Palvelua tai rakennusurakkaa koskeva sopimus, jossa palvelun tai rakennustyn

vastikkeena on joko toteutettavan palvelujirjestelmin (esim. vesijohtoverkoston)
kiyttdoikeusoikeus tai rakennettavan kohteen kiyttoikeus taikka tillainen oikeus
ja maksu yhdessi.

19. Kumppanuussopimus
Sopimustyyppi, jossa korostuu sopijapuolten yhteistyd ja jonka puitteissa pyritdin
|6ytimididn uusia innovaatioita. Kumppanuussopimus on yleensi pitkikestoinen.

20. Hankintaohjelma
Hankinnassa mahdollisesti kiytettivi asiakirja, jossa miiritelldin toteutettavaan

hankintaan liittyvit, tarjouspyyntod tiydentivit kaupalliset ehdot (vrt. urakkaohjel-
ma).

21. Urakkaohjelma

Rakennusurakkaan liittyvi kaupallinen asiakirja (vrt. hankintaohjelma), jossa miiri-
telldin mm. hankkeen sopimusoikeudelliset velvoitteet.

22. Hankintamenettelyt

Hankintalaissa mainitut erilaiset tavat (esim. avoin ja rajoitettu menettely) toteuttaa

hankintakilpailu.

23. Avoin menettely
Hankintamenettely, jossa kaikki halukkaat toimittajat voivat tehdi tarjouksen.

24. Rajoitettu menettely
Hankintamenettely, jossa hankintayksikkd pyytid tarjouksen valitsemiltaan ehdok-

kailta eli rajoitetulta miiriltd ehdokkaita hankintalain mukaisesti.
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25. Neuvottelumenettely
Hankintamenettely, jossa hankintayksikké hankintailmoituksessa tai tarjouspyyn-

ndssi mainituin tavoin kilpailuttaa ja erityisin perustein neuvottelee yhden tai use-
amman toimittajan kanssa sopimuksen ehdoista.

26. Kilpailullinen neuvottelumenettely
Hankintamenettely, jossa hankintayksikké neuvottelumenettelyd muistuttavalla ta-

valla eri vaiheiden kautta valitsee hankkeen toteuttajan ja neuvottelee sopimusehdot.

27. Puitejarjestely

Puitesopimuksiin kuuluva hankintalaissa mainittu erityinen menettely hankinnan
toteuttamiseksi. Puitejirjestelyyn valittujen yritysten vililli on mahdollista sopi-
muskauden aikana pitdd ns. jatko- eli minikilpailutus yritysten keskiniisen toimi-
tuksellisen aseman uudelleenarvioimiseksi hinnan tai laadullisten ominaisuuksien
perusteella.

28. Suorahankinta
Hankintamenettely, jossa hankinta tehddin ilman tarjouskilpailua yhdelti tai usealta

toimittajalta.

29. Tarjouskilpailu

Hankintaprosessin vaihe, jolla hankintayksikko pyrkii tarjouspyynnélli 1oytimain
edullisimman toimittajan.

30. Suunnittelukilpailu

Menettely, jossa hankintayksikko voi hankkia suunnitelman tai mallin, jonka erityi-
nen tuomaristo valitsee kilpailun perusteella (vrt. suunnitteluhankinta ).

31. Suunnitteluhankinta
Suunnittelutehtivin (esim. kaavoitus- ja rakennussuunnittelu) toteuttamiseksi suo-

ritettava palveluhankinta kilpailuttamalla ilman erityisen tuomariston kiyttimisti
(ks. suunnittelukilpailu).

32. Urakkakilpailu

Menettely, jossa hankintayksikko pyrkii kilpailuttamalla 16ytimain edullisimman
rakennustyon toteuttajan.

33. Rakennusurakka
Sellainen talonrakennus tai muu rakennusty®, joka muodostaa taloudellisen tai tek-

nisen kokonaisuuden.
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34. Kynnysarvo

Hankintalaista ilmenevi ilmoitusvelvollisuuden euromiiriinen arvonlisiveroton
vihimmiisarvo. Kynnysarvo voi olla kansallinen kynnysarvo tai EU-kynnysarvo.
Niiden arvojen ylittdvissd hankinnoissa noudatetaan hankintalaissa siddettyji yksi-

35. Raja-arvo
Kansallisen kynnysarvon ylittivissd, mutta EU-kynnysarvon alittavissa hankinnoissa

neuvottelumenettelyn kiyton sallittavuuden rajat osoittava euromiiri (vrt. kyn-
nysarvot).

36. Ennakkoilmoitus/kausi-ilmoitus
Ilmoitus tulevan vuoden aikana suunnitelluista, EU-kynnysarvon ylittavistd hankin-

noista.

37. Hankintailmoitus
Ilmoitus, jolla annetaan mahdollisuus osallistua tarjouskilpailuun tai tehdd osallistu-

mishakemus.

38. Jalki-ilmoitus
Hankintasopimuksen jilkeinen ilmoitus voittaneesta tarjouksesta EU-kynnysarvot
ylittivissi hankinnoissa.

39. Tilastoilmoitus
Kauppa- ja teollisuusministerion ohjeiden mukainen ilmoitus hankinnasta.

40. Osallistumishakemus
Hakemus, jolla ehdokas (yritys ym.) pyytii saada osallistua tarjouskilpailuun.

41. Tuoteryhma

Euroopan yhteissjen tilastollisen tuotenimikkeiston (CPV) mukainen tavaran, pal-
velun tai urakkatydn tekninen ryhmittely viitenimikkeistdin ja numeroin (hankinta-
sanasto).

42. Tekninen eritelma
Toteutettavan hankinnan tarkoittaman tehtivin miirittelyssi kiytettavd yhdenmu-

kaistettu tai tunnustettu standardi taikka eurooppalainen tekninen hyviksynti.

43. Toimittajarekisteri
Hankintayksikon tai muiden hankintayksikdiden tai yhteiséjen ylldpitima rekisteri,

johon hyviksytiin ne tavarantoimittajat ja palvelujen tuottajat seki urakoitsijat,
jotka tdyttivit hankintayksikon asettamat yleiset rekistersintiehdot.
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1 Yleista

1.1 Hankintaohjeiden soveltaminen

Sen lisiksi, mitd julkisista hankinnoista annetussa laissa (348/2007) eli hankintalais-
sa ja vesi- ja energiahuollon, litkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista annetussa laissa (349/2007) eli erityisalojen hankintalaissa ja niitd
tdydentivissd siddoksissd, kuntalaissa ja hallintolaissa sdidetiin sekid kunnan talous-
sidnnossd madritiin, noudatetaan kunnan ja kuntakonserniin kuuluvien hankin-
tayksikéiden hankinnoissa niiti ohjeita.

Hankintalain tarkoittamalla hankinnalla tarkoitetaan organisaation ulkopuolel-
ta tapahtuvaa tavaroiden ja palvelujen ostamista, vuokraamista tai sithen rinnastetta-
vaa toimintaa seki urakalla teettimisti.

Hankinnalla ei tarkoiteta kuitenkaan esimerkiksi kiintein omaisuuden han-
kintaa ja vuokrausta saatika kiintein omaisuuden myyntii. Hankinnaksi ei katsota
my6skiddn lainan hankintaa, kun taas rahoituspalveluiden hankinta on hankintalain
alaisen kilpailuttamisen piirissi.

Hallinto-organisaation tai kuntakonsernin sisiisissi hankinnoissa ei ole kilpai-
luttamisvelvollisuutta. Niissikin hankinnoissa voidaan kuitenkin soveltuvin osin
noudattaa hankintaohjeita, varsinkin jos hankintayksikéssi sovelletaan ns. tilaaja-
tuottaja- jirjestelmid. Hankinnan siilyminen kuntakonsernin sisdiseni sidosyksik-
kohankintana arvioidaan hankintalain 10 §:n ja oikeuskiytinnon perusteella.

Vastaavasti hankintalain mukaan arvioidaan, onko kuntien yhteistoiminnan
kohdalla kysymys kaupallisesta taloudellista vastiketta vastaan tapahtuvasta han-
kinnasta vai laaja-alaisemmasta hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle jadvisti
yhteistoiminnasta.

Hankinnat jakaantuvat taloudellisen arvon perusteella kolmeen eri ryhmiin
1) hankintalaissa tarkoitettujen kansalliset kynnysarvort alittaviin eli pien-
hankintoihin
2) kansalliset kynnysarvot ylittdviin eli kansallisiin ja
3) EU-kynnysarvot ylittdviin eli EU-hankintoihin.

Kunnan yleisid hankintaohjeita sovelletaan kaikkiin kunnan hankintoihin. Kiytin-

nossi ohjeiden merkitys korostuu kansalliset kynnysarvot alittavien hankintojen
kohdalla, joihin ei sovelleta hankintalain velvoitteita. Kokonaiskuvan saamiseksi
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hankintatoiminnasta hankintaohjeessa annetaan toimintaohjeita myos kansalliset
kynnysarvot ylittdviin hankintoihin, joiden kohdalla on lisiksi otettava huomioon
hankintalain ja -asetuksen yksityiskohtaiset velvoitteet.

1.2  Yleiset hankintaperiaatteet

Hankinnat on suoritettava taloudellisesti ja tarkoituksenmukaisesti. Hankinnoissa
on kiytettivi hyviksi olemassa olevat kilpailuolosuhteet (HL 2 §). Tarjouksista tulee
hyviksyi se, joka on kokonaistaloudellisesti edullisin tai hinnaltaan halvin sen mu-
kaan kuin tarjouspyynnéossi on esitetty.

Hankinnoissa on noudatettava hankinnan suuruudesta riippumatta avoimuu-
den, tasapuolisuuden ja syrjimittémyyden periaatteita. Tarjoajachdokkaita ja tar-
jouksentekijoitd on kohdeltava seki saatuja tarjouksia on kisiteltivi ndiden periaat-
teiden mukaisesti hankintaprosessin eri vaiheissa.

Hankinnoissa noudatettavasta sopimusmenettelysti on siddetty erikseen muun
muassa oikeustoimilaissa ja kauppalaissa. Oikeustoimilain periaatteista poiketen
hankintalain tarkoittama hankintasopimus syntyy vasta sopimuksen allekirjoittami-
sella.

Hankintasopimukset voidaan laatia kiyttien hyviksi julkisten hankintojen ylei-
sid sopimusehtoja tai muita hankinnan laadun edellyttimii palvelu- tai rakennus-
alan yleisid sopimusehtoja. Sopimusehtoja kiytettiessi on varmistauduttava niiden
soveltuvuudesta kyseiseen hankintaa.

Kunnallishallinnossa kiytetyisti yleisistd sopimusehdoista mainittakoon
= JYSE 2009, tavarat ja palvelut

JIT 2007, ICT-hankinnat

YSE 1998, rakennusurakkasopimukset

KSE 1995, konsulttisopimukset

KE 2008, kone- ja kuljetuspalvelut.

1.3  Yhteishankinta ja kuntien vdlinen
hankintayhteistyo

Kunnan/kuntayhtymin ja kuntakonserniin kuuluvan muun hankintayksikon tulee
padttdd, mitkd hankinnat toteutetaan hajautetusti, hajakeskitetysti tai keskitetysti.
Eri vastuualueiden tarvitsemat samankaltaiset tuotteet tai palvelut tulee mahdolli-
suuksien mukaan hankkia keskitetysti organisaation puitteissa. Yhteishankintojen
toteuttamistavasta ja yhteishankinnoin hankittavista tavaroista pddttdd kunnanhalli-
tus, jollei johtosdinnolld ole toisin midritty.

Hankinnoissa on pyrittivi tarkoituksenmukaiseen yhteistyshon hankintaren-
kaita ja/tai hankintalain tarkoittamia yhteishankintayksikéiti kiyttien. Hankinta-
renkaita kiytettdessi kunnan/kuntayhtymin ja kuntakonserniin kuuluvan muun
hankintayksikon edustajien toimivaltuudet miiritiin yhteistoimintasopimuksilla,
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Yksinkertaisimmillaan yhteistyd voi olla vain niin sanottua konsultatiivista yh-
teistyotd, jossa kukin hankintayksikké muodollisesti toimii erikseen, mutta hankin-
noissa pyritdin l6ytimiin yhteisid toimintalinjoja. Yhteistyotd voidaan myés syventii
esimerkiksi niin, ettd hankintayksikot pyytivit yhdessd samansisiltdisin tarjouspyyn-
ndin tarjouksia ja sitoutuvat sithen piitdsehdotukseen, joka yhteisesti kilpailun pe-
rusteella valmistellaan. Hankintayksikét kuitenkin tekevit paitsksen tilldin muodol-
lisesti itsendisend noudattaen yhteisesti hyviksyttyd padtossuositusta.

Yhteistoimintaa voidaan tehostaa antamalla toisen kunnan (ns. isintikunnan)
viranomaiselle pysyvi oikeus tehdi pddtoksid yhteishankinnoissa. Kysymys on tillsin
hankintaorganisaatiosta pittimisestd. Toimivallan antamisessa toiselle kunnalle tulee
palveluerin hankkimisesta yhteishankintana alueellisen tai valtakunnallisen yhteis-
hankintayksikdn toimesta, kysymys ei ole hankinnan organisoinnista, vaan kilpailut-
tamispalvelun hankinnasta, jota koskevasta toiminnasta on siddetty hankintalain 11
§:ssd.

Hankintalain 11 §:n tarkoittamat yhteishankintayksikot on perustettava ja nii-
den tehtivit miirittivi lain edellyttimilld tavalla. Hankintayksikot voivat tillsin
kiyttdd hyvikseen perustetun yhteishankintayksikon kilpailuttamia puitejirjestelyji.
Yhteishankintayksikot voivat kilpailuttaa myos hankintayksikoiden tarvitsemia erilli-
sid tavaraerid, palveluja tai rakennustoiti.

1.4 Laatuvaatimukset
1.4.1 Yleiset laatuvaatimukset

Hankintayksikon tulee pddttdd hankittavan tavaran, palvelun ja rakennustyon sisil-
16std, laajuudesta ja laadusta. Laadun maiiritys tapahtuu kunkin toiminta-alueen eri-
tyistarpeiden pohjalta. Hankintayksikélld on perusvastuu siitd, ettd laatuvaatimukset
asetetaan riittdvin korkeiksi.

Hankinnan sisillon mairiteely, jota kisitellddn tarkemmin timin hankintaohjeen
kohdassa 4.2, on hankintaprosessin tirkein vaihe. Sisiltdvaatimuksilla miiritelldin
tarvittaessa yksityiskohtaisesti tuotteen, palvelun tai rakennustyon laatu (hankinnan
peruslaatuvaatimukset).

Hankinnoissa on otettava huomioon mahdollisuuksien mukaan keszivi kehitys,
tuotteiden ja niiden pakkausmateriaalien ympiristdvaikutukset ja -kuormitukset sekd
kierritysmahdollisuudet tavaran tai rakennusmateriaalin koko elinkaaren aikana.

Tavara- ja palveluhankinnat on pyrittivi kohdistamaan yleisesti saatavilla oleviin
malleihin ja laatuihin. Hankinnoissa on viltettivi tarpeettomia rinnakkaistuotteita.
Tuotteen tai palvelun yleispitevyydelld on merkitystd paitsi kilpailuun mydtivaikutta-
vana tekijind myos silld, ettd hankintayksikko ei tule vidrilli tavalla sidotuksi ainoan
toimittajan tuotteisiin. Viirilld sidonnaisuudella on merkitysti erityisesti ICT-alan
hankinnoissa.
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Hankinnoissa on huolehdittava siiti, ettei laatuvaatimuksia aseteta korkeam-
miksi, kuin miti kulloinkin on tarpeellista. Tarjouspyyntédasiakirjoihin on sisilly-
tectdvi kaikki hankinnan toteuttamisen kannalta tarpeelliset laatua koskevat tiedot,
jotta kilpailuun osallistuvat voivat saada oikean kisityksen tilaajan tarpeista ja hank-
keen yksityiskohdista. Muita kuin tarjouspyyntdasiakirjoissa esitettyji vaatimuksia
ei voida kiyttii tarjousten vertailussa, vaikka myshemmin havaittaisiin, ettd jonkun
yrityksen esittdmilld reunaehdoilla voitaisiin saavuttaa parempi lopputulos.

Mikili hankintoja vertailtaessa ilmenee, ettd laatuvaatimukset on miiritelty
hankintayksikon tarpeiden kannalta epitarkoituksenmukaisesti tai muuten puut-
teellisesti, niin tilloin hankinta voidaan kiytinngssi keskeyttid. Sen jilkeen jou-
dutaan miirittelemiin tuote tai palvelu uudestaan ja aloittamaan tarjouskilpailu
alusta. Hankintayksikko joutuu aina harkitsemaan hankinnan sisillon perusteella,
onko hankinnan keskeyttimisen sijasta tarkoituksenmukaisempaa paistd hankinnas-
sa nopeasti eteenpiin ja siirty4 lain sallimissa puitteissa neuvottelumenettelyyn.

Tarjouspyynndssi esitettivit laatua koskevat vaatimukset voivat koskea esimer-

kiksi:

®  coimittajan toiminnallisia valmiuksia, ellei niitd ole voitu ottaa riittdvisti
huomioon jo yrityksen kelpoisuutta arvioitaessa

tavaraan, palveluun tai rakennustyshén kohdistuvia ominaisuuksia
yrityksen innovaatiokykyi

laadunvarmistusta tai laatujirjestelmai

sovellettavia standardeja

teknisid erityisvaatimuksia

koulutusta, kokemusta

ympiristdvaikutuksia

energian sddstod

huoltoa

Tehtivin sisiltod koskevan laadunmiirityksen ohella suoritukseen laatuun vaikut-
taa erityisesti palveluhankinnoissa ja urakoissa olennaisesti hankinnan toteuttavan
yrityksen yleinen ammattitaito (soveltuvuus/kelpoisuus) ja laatujirjestelmi tai muu
laadunvarmistustapa. Yrityksen soveltuvuutta koskeviin kysymyksiin hankintayk-
sikon tulee kiinnittdd huomiota valittaessa yrityksid tarjouskilpailuun rajoitetussa
menettelyssi ja neuvottelumenettelyissid. Avoimessa menettelyssi tarjoajien kelpoi-
suuteen voidaan my®ds kiinnittdi huomiota, joskin toimittajien ominaisuuksia arvi-
oidaan vasta tarjousten jittimisen jilkeen.

1.4.2 Tekniset eritelmat

Jos tarjouspyyntoasiakirjat sisiledvit tavaran ominaisuuksia koskevia vaatimuksia,
kuten teknisid eritelmid, ne tulee laatia noudattaen EU:n puitteissa vahvistettua
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yleistd hankintasanastoa ja viitenumerointia (CPV). Hankintasanasto perustuu

EU:n parlamentin ja neuvoston asetukseen n:o 2195/2002 seki direktiivin muu-
toksista johtuvaan sittemmin annettuun Komission asetukseen (EY) n:o 213/2008.
Hankintasanastoa kiytetdin hankinta-asetuksen mukaisesti suppeammin EU-kyn-
nysarvot alittavissa hankinnoissa verrattuna ne ylittdviin hankintoihin. Hankintasa-
nasto on kiytinnéssi 1dydettivissi hankintailmoituslomakkeiden tiedostoista (www.
hankintailmoitukset.fi) ja Creditan hankintailmoituslomakkeiden tiyttoohjeista
(www.credita.fi). Hankintailmoituksissa kiytettivit uudet CPV-koodit on vahvistettu
lacilla 797 ja 798/2008.

Tehtivin mairittelyd koskevia teknisid eritelmii ei saa laatia siten, ettd ainoas-
taan tietyn valmistajan tuote voi tulla kysymykseen. Yritysten tasavertaisen ja syr-
jimitcdmin kohtelun mahdollistamiseksi tiettyyn tavaramerkkiin viittaaminen on
poikkeuksellisesti sallittua ainoastaan, jos mainintaan liitetddn ilmaisu "tai vastaava’.
Yksittdiseen tuotemerkkiin viittaaminen saattaa olla vilttimitonti esimerkiksi silloin,
kun hankitaan tuotteita tai palveluja, jotka pitii saada yhteensopiviksi jo olemassa
oleviin laitteisiin tai toimintakonsepteihin. Kynnysarvot ylittivissi hankinnoissa viit-
taaminen tietyn valmistajan tuotteisiin edellyttdd tarkempia erityisperusteita.

Kynnysarvot ylittivissi hankinnoissa tekninen eritelmi mairitelldéin ensisijaisesti
viittaamalla joko eurooppalaisten standardien mukaisiin kansallisiin standardeihin tai
eurooppalaisiin teknisiin hyviksyntoihin tai eritelmiin hankintalain mukaisesti.

1.5 Laadunvarmistus ja -valvonta

Tavaran, palvelun tai rakennusty6n laatu méiritellddn lihtskohtaisesti tarjouspyyn-
nossi ja sen teknisissi liitteissd. Tilaaja voi timin lisiksi edellyttid, ettd tavaran tai
palvelun toimittaja taikka urakoitsija noudattaa tuotteiden valmistuksessa tai palve-
lusten toimittamisessa taikka rakennustyossi yleisesti hyviksyttyi laatu- tai muuta
jarjestelmas.

Tilaaja voi laatujirjestelmin sijasta edellyttdd toimittajalta muuta dokumentoi-
tua laadunvarmistusta.

Laadunvarmistuksen kohdalla voidaan viitata eri toimialoja koskevien yleisten

Sopimussuhteen aikana tilaajan tulee mahdollisesta laadunvarmistusjirjestelmis-
td rilppumatta seurata, ettd tuottaja tdyttdi sopimuksen edellyttimit laatuvaatimuk-
set.

1.6 Saatavuus ja varastointi

Jos tavaraa on jatkuvasti kohtuuhintaan saatavissa, tarpeetonta varastointia on viltet-
tivd. Hankintayksikon oma kiyttvarasto on muutoinkin mitoitettava niin, ettd se
on kustannusten ja toiminnan kannalta on optimaalinen. Hankinnasta ja varastoin-
nista poikkeusoloja varten (velvoitevarastointi) on siddetty erikseen.
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2 Hankintamenettelyt

Hankintalaki sisiltdd direktiivien mukaisen kynnysarvon lisiksi kansallisen kyn-
nysarvon. Julkiset hankinnat jakautuvat kolmeen eri ryhmiin niiden taloudellisen
arvon perusteella seuraavasti:

a) kansallisen kynnysarvon alittavat (= pienhankinnat)
b) kansallisen kynnysarvon ylittivit (= kansalliset hankinnat)
¢) EU-kynnysarvon ylittdvit hankinnat (= EU-hankinnat).

Eri hankintamenettelyjen kiytettivyys riippuu mm. hankinnan taloudellisesta ar-
vosta. Jiljempini kisitelldan hankintamenettelyjen kiyton edellytyksid eri suuruisis-
sa hankinnoissa.

2.1 Hankintamenettelyt kansallisen kynnysarvon
alittavissa hankinnoissa eli pienhankinnoissa

2.1.1 Yleista

Kansallinen kynnysarvo on
®m 30 000 euroa tavara- ja palveluhankinnoissa,
m 100 000 euroa terveydenhoito- ja sosiaalipalvelujen hankinnoissa sekd
erdissd tyovoimapalveluihin liittyvissi koulutuspalveluiden hankinnoissa ja
®m 150 000 euroa rakennusurakoissa.

Kansallisen kynnysarvon alittaviin hankintoihin eli pienhankintoihin ei sovelleta
hankintalakia muutoin kuin hankintaoikaisua koskevan muutoksenhakusiinnsksen
osalta (HankL 83 §).

Niissd hankinnoissa hankintamenettelyn valinta on hankintayksikén harkin-
nassa. Pienhankinnoissa on kuitenkin yleensi perusteltua noudattaa vastaavankaltai-
sia hankintamenettelyjd kuin arvoltaan suuremmissa hankinnoissa. Menettelytavan
valinnan ja hankintapiitoksen ei tarvitse kuitenkaan olla samalla tavalla perusteltu
kuin hankintalakia sovellettaessa kynnysarvot ylittivissi hankinnoissa.

Hankinta suoritetaan piisiintdisesti avointa tai rajoitettua menettelyd kiytti-
en saatuihin tarjouksiin perustuen. Neuvottelumenettelyi ja suorahankintaa ilman
tarjouskilpailua kiytetdin silloin, kun tavanmukainen kilpailuttaminen ei ole hank-
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keen erityinen laatu tai vihiisyys huomioon ottaen perusteltua esimerkiksi kilpailut-
tamisesta johtuvien kustannusten tai sithen kuluvan ajan johdosta.

2.1.2 Hankinnat kilpailuttaen

Avoin menettely

Avoimessa menettelyssi hankinnasta ilmoitetaan julkisesti hankintayksikén par-
haaksi katsomalla tavalla. Ilmoituksen perusteella kaikilla halukkailla toimijoilla on
mahdollisuus pyytid tarjouspyyntdasiakirjat ja tehdi tarjous. Ilmoitusmenettelyn
sisiltd ja laajuus on pienhankinnoissa hankintayksikon vapaasti midriccavissa. Kiy-
tinnon hankintaa koskeva ilmoitus julkaistaan esimerkiksi paikallis- tai maakunta-
lehdessi ja kunnan nettisivuilla.

Avointa menettelyi kiytetdin erityisesti silloin, kun hankitaan selkedsti miiri-
teltdvid tuotteita tai palveluita ja kun kysymyksessi on hankinta, joka voidaan rat-
kaista vain hinnan perustella.

Hankintapiitos tehdddn saatujen hyviksyttivien tarjousten perusteella noudat-
taen tasapuolisuuden ja syrjimittomyyden periaatetta.

Rajoitettu menettely

Rajoitetussa menettelyssi tarjouksia pyydetdin mairityltd joukolta toimittajia, jotka
arvioidaan luotettaviksi ja toimituskykyisiksi suorittamaan aiottu hankinta tai muu
tehtivd. Mahdollisimman tasapuolisen kilpailutilanteen luomiseksi tarjouspyynté
lihetetddn riitcdvin monelle yritykselle. Suositeltavana miirini pienissd hankinnois-
sa voidaan pitdd vihintiin kolmea toimittajaa.

Rajoitettua menettelyd kiytetdin erityisesti silloin, kun huomiota on kiinnitet-
tivd ehdokkaiden soveltuvuuteen ja kun toimittajan valinta suoritetaan tarjousten
kokonaistaloudellisuuden perusteella.

Hankintapiitos tehdidin saatujen hyviksyttivien tarjousten perusteella.

Tarjoajien kanssa voidaan avoimessa ja rajoitetussa hankintamenettelyssi kan-
salliset kynnysarvort alittavissa hankinnoissa tarvittaessa kiydi neuvotteluja, joiden
tarkoituksena on vain selventdi tai tismentii tarjousten sisiltdd taikka tilaajan vaa-
timuksia. Tarjoajien tasapuolinen kohtelu ei kuitenkaan saa vaarantua. Neuvottelun
kidyminen yksinomaan tarjoushinnan tarkistamiseksi (ns. tinkimiskierros) on kiellet-
tyd. Tissd tarkoitettu neuvottelu on erotettava jiljempiand mainittavasta erityisestd
neuvottelumenettelysti.

Neuvottelumenettely

Kansalliset kynnysarvot alittavat hankinnat voidaan suorittaa myds neuvottelu-
menettelyin ilman erityistd syyti toisin kuin on siinténi kynnysarvot ylittivissi
hankinnoissa. Neuvotelumenettely voi tapahtua usealta eri toimittajalta saadun
tarjouksen perusteella tai neuvotellen heidiin kanssaan ilman tarjousmenettelyi (vrt.
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neuvottelumenettelyn edellytykset kansalliset kynnysarvot ylittidvissi hankinnoissa,
kohta 2.2).

Neuvottelumenettely ilman kilpailua eli suora hankinta on sallittua jiljempini
mainituin edellytyksin (kohta 2.1.3).

2.1.3 Hankinta ilman kilpailuttamista (suora hankinta)

Hankinta ilman kilpailua eli suora hankinta on hankintalaissa mainittujen perustei-
den (HankL 27-28 ja 67 §) lisiksi mahdollista kansallisen kynnysarvon alittavissa
eli ns. pienhankinnoissa, jos hankinnan arvo on vihiinen tai kilpailuttaminen on
muutoin epitarkoituksenmukaista. Hankinnan vihiisyys on arvioitava hankin-
tayksikén hankintavolyymien ja hankintojen luonteen pohjalta. Suora hankinta

on mahdollista esimerkiksi silloin, jos tarjouskilpailussa mahdollisesti saavutettavat
paremmat hinta- tai muut ehdot eivit ilmeisesti ylitd kilpailun jirjestimisesti ai-
heutuvia kustannuksia eli niin sanottuja transaktiokustannuksia. Suora hankinta on
mahdollista my®s silloin, kun tavaran tai palvelun laatu ja hintataso ovat tiedossa,
tai kun hankittavaa tavaraa ei ole muualta saatavissa tai kysymyksessi on poikkeuk-
sellisen kiireinen hankinta.

Suorassa hankinnassa hankintayksikké suorittaa tilauksen ilman tarjouspyyntdi
tai tekee hankintapiitdksen tarjouskilpailua jirjestimitti vain yhdeltd toimittajalta
pyydetyn tarjouksen perusteella.

Vihiisen hankinnan suuruutta ei ole laissa miiritelty. Tavarahankintaa voidaan
pitid lihtokohtaisesti vihidisen, jos se on esimerkiksi alle 3 000 euron suuruinen.

Palveluhankinnoissa kilpailuttamisen tarve on arvioitava tapauskohtaisesti. Yk-
sittdisissd sosiaali-. terveys- ja koulutuspalveluiden hankinnoissa hankinta voidaan
suorittaa tarvittaessa ilman kilpailua, jos kilpailuttaminen on epitarkoituksenmu-
kaista. Muissa palveluhankinnoissa alle 5 000 euron suuruisia palveluhankintoja
voidaan pitii sellaisina, joissa kilpailuttaminen ei ole yleensi tarkoituksenmukaista.

Rakentamishankkeissa kilpailuttamistarve on arvioitava tapauskohtaisesti
kiinnittden huomiota hankkeen luonteeseen, suunnittelutarpeeseen, toimintaym-
piristddn jne. Keskeistd on tilloin myés se, onko kysymys uudisrakentamisesta vai
korjausrakentamisesta.

Suora hankinta on erotettava tilauksista, joita hankintayksikét tai niiden alaiset
organisaatioon kuuluvat toimivaltaiset viranhaltijat ja tyontekijit tekevit kilpailu-
tettujen sopimusten puitteissa. Tilaukset ovat tillsin jo kilpailutettujen sopimusten
tdytintdon panemista eiki itseniisid muutoksenhakukelpoisia pidtoksii.

Tarjouskilpailua ei tarvitse jirjestid yhteishankinnassa, kun hankinta tehdiin
sellaiselta hankintalain 11 §:n tarkoittamalta yhteishankintayksikéltd, joka on nou-
dattanut hankintalain sidfinnoksid hankinnan tekemisesti eli kilpailuttanut hankin-
nat. Yhteishankinnoissa tehtivien puitesopimusten ja puitejirjestelyjen tdytintoon-
pano toteutuu tilauksin kilpailun voittaneelta tai voittaneilta toimittajilta.
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2.2 Hankintamenettelyt kansallisen kynnysarvon
Klittévissé, mutta EU-kynnysarvon alittavissa
ankinnoissa eli kansallisissa hankinnoissa

2.2.1 Yleista

Kansallinen kynnysarvo on
® 30 000 euroa tavara- ja palveluhankinnoissa on,
m 100 000 euroa terveydenhoito- ja sosiaalipalvelujen hankinnoissa sekd
erdissi tyovoimapalveluihin liittyvissi koulutuspalveluiden hankinnoissa ja
m 150 000 euroa rakennusurakoissa.

Kansallisen kynnysarvon ylittdvissi, mutta EU-kynnysarvon alittavissa hankinnoissa
eli kansallisissa hankinnoissa noudatetaan hankintalakia. Hankintamenettelyt tihin
ryhmiin kuuluvissa hankinnoissa on osittain kevennettyji verrattuna EU-kynnys-
arvot ylittdviin hankintoihin.

Tihdn ryhmiin kuuluvat myds hankintadirektiivien ja hankintalain liitteen
B mukaiset niin sanotut toissijaisia hankintoja koskevat palvelut, joita voivat kiy-
tinndssi suorittaa vain paikalliset tai kansalliset palvelun tuottajat. Esimerkkeini
mainittakoon terveydenhoito- ja sosiaalipalvelut, hotelli- ja ravintolapalvelut, turval-
lisuuspalvelut, avustavat kuljetuspalvelut, koulutuspalvelut seki virkistys-, kulttuuri-
ja urheilupalvelut.

Kansallisissa hankinnoissa hankinta suoritetaan piisiintoisesti tarjouskilpailu-
na avointa tai rajoitettua menettelyi kiyttien. Neuvottelumenettelyi, kilpailullista
neuvottelumenettelyi, puitejirjestelyi ja suorahankintaa ilman tarjouskilpailua kiy-
tetidn ainoastaan hankintalaista ilmenevin erityisin perustein.

2.2.2 Hankinnat kilpailuttaen

Avoin menettely

Avoimessa menettelyssi kaikki halukkaat voivat tehdi tarjouksen. Tarjouskilpailusta
julkaistaan ilmoitus kansallisessa julkisten hankintojen sihkoiselld ilmoituskanavalla
(HILMA) siten kuin siitd on erikseen asetuksella siddetty ja kauppa- ja teollisuus-
ministerion hyviksymissi ilmoituslomakkeissa edellytetty. [lmoitusmenettelyd on
kisitelty tarkemmin timin ohjeen 3. luvussa.

Avointa menettelyi kiytetdin erityisesti silloin, kun hankitaan selkedsti maari-
teltivid tuotteita tai palveluita, joiden laatuvaatimukset ilmenevit tarjouspyyntdasia-
kirjoista. Hankittavat tuotteet ja palvelut tulee mairitelld kidyttien yhteistd kansain-
vilistd hankintasanastoa eli ns. CPV-koodeja. Nimi ovat loydettivissi mm. Credi-
tan hankintailmoituslomakkeiden kiyttoohjeista (www.credita.f1). Tarkoitus on, ettd
tiedot 16ytyvit vastaisuudessa suoraan hankintailmoituslomakkeelta sitd tiytettiessi.

Avoimessa menettelyssd mahdollisesti saatavien lukuisten tarjousten johdosta
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usein on tarkoituksenmukaista ottaa hankinnan ratkaisuperusteeksi hinta, jotta
tarjousten kisittely olisi kohtuudella hallittavissa. Kiytettdessd valintaperusteena
tarjousten kokonaistaloudellista edullisuutta, arviointikriteereitd on syyti olla vain
kohtuullinen miiri, jotta avoimessa menettelyssd mahdollisesti saatavat lukuisat
tarjoukset kyetiin huolellisesti vertailemaan kaikkien ilmoitettujen laatukriteerien
osalta.

Tarjousten tekemiseksi on varattava riittivi aika ottaen huomioon hankinnan
laatu, luonne ja laajuus. Ennen saatujen tarjousten vertailua arvioidaan tarjouksen
jattineiden yritysten kelpoisuus ja annettujen tarjousten tarjouspyynnén mukaisuus.
Hankintapiitos tehdidin saatujen hyviksyttivien tarjousten perusteella tarjouspyyn-
ndssd mainituin valintaperustein ja arviointikriteerein.

Rajoitettu menettely

Rajoitetussa menettelyssi tarjouksia pyydetdin etukiteen miiritylti joukolta toi-
mittajia, jotka arvioidaan soveltuviksi (kelpoisiksi) eli luotettaviksi ja toimituskykyi-
siksi suorittamaan aiottu hankinta tai muu tehtivi.

Toimittajien loytimiseksi rajoitetusta tarjouskilpailusta julkaistaan ilmoitus
kansallisessa julkisten hankintojen sihkoisessd ilmoituskanavassa eli ilmoitusport-
taalissa (HILMA) siten, kuin ilmoitusmenettelysti on edelld avoimen menettelyn
yhteydessid mainittu. Hankinnasta kiinnostuneiden yritysten tulee ilmoittautua eli
jattdd osallistumishakemuksensa hankintayksikélle asetettuun miirdaikaan mennes-
si. Osallistumishakemusten jittdmistd varten on varattava riittdvi aika, joka miiriy-
tyy hankinnan luonteen ja laajuuden mukaan.

Tarjouskilpailuun hyviksyttivit toimittajat on valittava niiden osallistumisha-
kemuksen lihettineiden ehdokkaiden joukosta, jotka tiyttivit hankintalain edellyt-
timit ja hankintayksikon asettamat ominaisuudet ja muut vaatimukset. Nimi on
suhteutettava hankinnan laatuun ja kokoon nihden.

Hankintayksikké voi ennalta rajata niiden ehdokkaiden lukumiirin, joille tar-
jouspyynté lihetetddn. Lukumairi tai sitd koskeva vaihteluvili on ilmoitettava han-
kintailmoituksessa. Tarjoajia on kutsuttava hankinnan kokoon ja laatuun nihden
riittdvd maird, vihintddn viisi ehdokasta, todellisen kilpailun varmistamiseksi.

Tarjouspyyntoasiakirjat lihetetdin hankintayksikén valitsemille ehdokkaille
samanaikaisesti. Tarjouspyyntoji ei saa tilloin toimittaa muille, koska ehdokkaat on
jo valittu osallistumishakemusten kautta. Ainoastaan silloin, kun osallistumishake-
muksen jittineitd ehdokkaita on vihemmin kuin kilpailuun on ollut tarkoitus ottaa
mukaan yrityksid, hankintayksikké voi lihettidi tarjouspyyntoasiakirjat myos muille
sopiviksi katsotuille yrityksille.

Tarjousten tekemiseksi varattavan ajan tulee olla riittdvi ottaen huomioon
hankittavan tavaran, palvelun tai urakan laajuus ja luonne.

Hankintapiitos tehddin saatujen hyviksyttivien tarjousten perusteella tarjous-
pyynnéssi mainituin edellytyksin ja perustein.

Erityisin perustein tarjoajien kanssa voidaan avoimessa ja rajoitetussa hankin-
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tamenettelyssd kidydd hankintaneuvotteluja, joiden tarkoituksena on selventii tai
tismentid tarjouksen sisiltod taikka tilaajan vaatimuksia. Tarjoajien tasapuolinen ja
syrjimiton kohtelu ei kuitenkaan saa vaarantua. Neuvottelut tulee kiydi kaikkien
tarjousten tekijoiden kanssa, ellei poikkeavaan menettelyyn ole saatujen tarjousten
perusteella erityistd syytd. Neuvottelut yksinomaan tarjoushinnan tarkistamiseksi

eli ns. tinkimiskierrokset ovat kiellettyji. T4ssi tarkoitettu neuvottelu on erotettava
jiljempini mainittavasta neuvottelumenettelysti ja kilpailullisesta neuvottelumenet-
telysti.

Neuvottelumenettely

Poikkeuksellisesti hankinta voidaan suorittaa hankintalaista ilmenevillid neuvottelu-
menettelylld. Neuvottelumenettely poikkeaa avoimesta ja rajoitetusta menettelysti
muun muassa siini, etti toimittajaa valittaessa sallitaan siirryttiviksi neuvottelu-
menettelyyn tai neuvottelumenettelyi kiytetddn itsenidiseni etukiteen ilmoitettuna
valintamenettelyni. Sen sijaan sattumanvaraisten kesken hankintamenettelyjen
kiydyt neuvottelut ovat pidsiintoisesti kiellettyji, koska neuvottelut saattavat johtaa
kiellettyihin tinkimiskierroksiin.

Neuvottelumenettelyyn voidaan siirtyd hankintalain 65 ja 25 §:n 1 momen-
tissa siddetyin edellytyksin esimerkiksi silloin kun yhtikidin saatua tarjousta ei voida
sellaisenaan hyvéiksyd tai kun muuten on ilmeistd, ettei ilman neuvotteluja piisti
dut zarjoukser ylittivit olennaisesti talousarviossa varatur méirirabar ja hankinta aio-
taan kuitenkin toteuttaa supistetussa tai muuten muutetussa muodossa. Neuvottelu-
menettely ei oikeuta kuitenkaan poikkeamaan aidosta kilpailutuksesta eiki saatujen
tarjousten tasapuolisesta kisittelysti. Pdités neuvottelumenettelyyn siirtymisen tar-
peellisuudesta on kilpailussa mukana oleville ilmoitettava ja viimeistddn lopullisessa
paitoksessd perusteltava.

Neuvottelumenettely itsendisend hankintamuotona, josta julkaistaan ilmoi-
tus, on hankintalain 66 §:n 2 momentin mukaan mahdollista erityisin perustein.
Neuvottelumenettely tulee kysymykseen esim. sellaisissa palveluhankinnoissa, joissa
tavanmukainen kilpailuttaminen ei ole mahdollista. Neuvottelumenettelyi voidaan
kdyttdd, jos hankittavan palvelun luonne tai asiaan liittyvit riskit eivit poikkeukselli-
sesti salli etukiteistd kokonaishinnoittelua tai jos hankittava palvelu on luonteeltaan
henkinen palvelu (osaamispalvelu), taikka vakuutus-, pankki- ja sijoituspalvelujen
osalta, kun sopimuserittelyi ei voida laatia niin tarkasti, ettd paras tarjous voitaisiin
valita avointa tai rajoitettua menettelyd noudattaen. Vastaavaa menettelyd voidaan
kiyttdd myds rakennusurakoissa laissa siddetyin edellytyksin.

Neuvottelumenettelyssi ei ehdottomasti edellytetd yksityiskohtaista (tdydellistd)
tarjouspyyntdi tai tarjousta, jos asianomaisen hankinnan kohdalla sellaisen esittimi-
nen on kiytinngssi suhteellisen vaikeata. Hankittavan tuotteen, palvelun tai urakan
sisilto ja sopimuksen reunachdot tarkentuvat tillsin neuvottelujen yhteydessi.

Hankintalain 66 §:n 1 momentissa sallitaan neuvottelumenettelyn kiyttiminen
jopa ilman erityisiii perusteita kansallisissa
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m  tavara- ja palveluhankinnoissa, joiden ennakoitu kokonaisarvo (raja-arvo)
on alle 50 000 euroa seki
m  rakennusurakoissa, joiden ennakoitu arvo on alle 500 000 euroa.

Tdmin sddnndksen merkitys on kiytinndssd poistunut tavara- ja palveluhankinto-
jen osalta kansallisten kynnysarvojen noustua tissi kohdassa mainittujen raja-arvo-
jen ylipuolelle. Sen sijaan rakennusurakoissa timin siinnoksen hysdyntiminen on
mahdollista.

Tyypilliseni esimerkkind hankinnoista, joissa neuvottelumenettelyn kiyttimis-
mahdollisuus toteutuu, mainittakoon osaamispalveluihin liittyvit palveluhankin-
nat, kuten konsulttien valinnat ja tietoliikenteen edellyttimit hankinnat. Vastaavasti
neuvottelumenettely on mahdollista muissakin palveluhankinnoissa, mikili tehti-
riittdvin tarkasti midricelld tai cillainen miirittely on epitarkoituksenmukaista.

Erityisalojen hankintalain tarkoittamissa teknisissi peruspalveluissa neuvottelu-
menettelyn kiyttiminen on aina sallittua (EritHankL 24 §).

Kilpailullinen neuvottelumenettely

Kilpailullinen neuvottelumenettely on perinteisen neuvottelumenettelyn jalostu-
neempi muoto kiytettiviksi monimutkaisissa hankinnoissa. Kiytinngssi kilpailul-
linen neuvottelumenettely tulee sovellettavaksi vain poikkeuksellisesti EU-kynnysar-
vot alittavissa hankinnoissa. Kilpailulliseen neuvottelumenettelyyn liittyvit lukuisat
eri vaiheet edellyttivit niiden yksityiskohtaista kirjaamista tarjousten tekijéiden
oikeussuojan toteuttamiseksi.

Kilpailullista neuvottelumenettelyn soveltamisen edellytyksisti on sidddetty han-
kintalaissa (29-30 §) ja menettelyd kisitelldin tarkemmin jiljempind EU-kynnysar-
vot ylittdvien hankintojen kohdalla.

Puitesopimukset ja puitejarjestelyt

Puitejirjestelyni hankintalaissa tunnettu hankintamenettely vastaa paisidntoisesti
perinteistd puitesopimusten kilpailuttamista. Puitejirjestelyjen mukaiset sopimukset
ovat erdinlaisia raamisopimuksia, joiden kaikki ehdot, kuten suoritemairit, eivit ole
selvilld kilpailuttamisen aikana. Puitejirjestelyd kiytettiessi sopimuskauden aikana
voidaan tarkistaa esimerkiksi palveluiden tai tuotteiden hinta kilpailuttamalla (ns.
mini- eli jatkokilpailutus) puitejirjestelyssi mukana olevat yritykset. Puitejirjestelyn
kesto saa olla enintiin nelji vuortta.

Puitejirjestelyn kiyton edellytykset selvidvit hankintalaista (65 § sekd 31-32 §).

2.2.3 Hankinnat ilman kilpailuttamista (suora hankinta)
Suorassa hankinnassa hankintayksikké suorittaa tilauksen ilman tarjouspyyntoi tai

tekee hankintapiitoksen tarjouskilpailua jirjestimicti vain yhdeltd tai usealta toi-
mittajalta pyydetyn tarjouksen perusteella.
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Suora hankinta on sallittu vain hankintalaista ilmenevin erityisin perustein,
joita on tulkittava suppeasti. Suora hankinta on mahdollista mm. silloin, kun vain
tietty toimittaja pystyy toteuttamaan hankinnan tai kun ennalta arvaamattoman
syyn aiheuttaman kiireen johdosta hankintaa ei ehditi kilpailuttaa. Vastaavasti aikai-
sempaa hankintaa tiydentivi lisihankinta on laissa mainituin edellytyksin mahdol-
lista ilman kilpailutusta. Jos alkuperiisen hankinnan kilpailutus on tehty ns. optio-
ehdoin, voi suora jatkohankintasopimus olla mahdollinen tilld perustella. Hankinta
pakko- tai konkurssihuutokaupasta suorana hankintana on my®és asian luonteesta
johtuen sallittua.

Suoran hankinnan yksityiskohtaiset edellytykset ilmenevit hankintalaista.

Suoraa hankintaa saa hankintalain 67 §:n sekd 27 ja 28 §:n mukaan kiyteii
julkaisematta hankintailmoitusta, jos

1) avoimessa tai rajoitetussa menettelyssi ei ole saatu lainkaan ehdokkuushake-
muksia (osallistumishakemuksia) tai tarjouksia taikka sopivia tarjouksia edel-
lyttien, ettd alkuperiisid sopimusehtoja ei olennaisesti muuteta

2) teknisistd tai taiteellisista taikka yksinoikeuden suojaamiseen liittyvisti syistd
ainoastaan tietty toimittaja voi valmistaa tai toimittaa hankittavan tavaran tai
palvelun taikka ainoastaan tietty urakoitsija voi toteuttaa hankkeen

3) sopimuksen tekeminen suoraan yrityksen kanssa on vilttimitontd hankintayk-
sikdstd riippumattomasta ennalta arvaamattomasta syystd aiheutuneen ddrim-
miisen kiireen vuoksi,

4) tavara valmistetaan tai tyd tehddin vain tutkimusta, kokeilua, tuotekehitysti tai
tieteellisti tarkoitusta varten eiki valmistus tapahdu teollisesti tai tutkimus- ja
kehittimiskustannusten kattamiseksi

5) kysymys on raaka-ainemarkkinoilla noteeratut ja sieltd hankittavat tavarat (raa-
ka-ainepdrssi)

6) hankinta voidaan tehdi poikkeuksellisen edullisesti esimerkiksi toimittajan lii-
ketoiminnan lopettamisen yhteydessi

7)  kysymyksessd on sidntdmairiisen suunnittelukilpailun (ideakilpailun) jilkeen
tapahtuva toteutussuunnittelusta vastaavan suunnittelijan valinta

8) kysymyksessi on tavarahankinnan lisitilaus, palveluhankinnan lisipalvelu tai
lisdurakka alkuperiiselti toimittajalta, jos toimittajan vaihtaminen aiheuttaisi
laista tarkemmin ilmenevii suhteettoman suuria teknisid vaikeuksia, lisikustan-
nuksia ym. Sopimus tavaran lisitoimituksesta saa vain poikkeuksellisesti ylittdd
kolmen vuoden. Lisipalveluja tai lisitditd koskevan sopimuksen kokonaisarvo
saa olla enintddn 50 % alkuperiisen hankinnan arvosta

9) kysymyksessi on palveluhankintaa tai rakennustydti koskeva toisinto hankinta-
laissa mainitulla tavalla (hankintaoptiot) kolmen vuoden kuluessa alkuperiisen
sopimuksen tekemisestid

10) yksittiississi sosiaali-, terveys- tai koulutuspalvelujen hankinnoissa perinteinen
kilpailuttaminen tai toimittajan vaihtaminen olisi ilmeisen kohtuutonta tai
erityisen epitarkoituksenmukaista asiakkaan kannalta merkittivin hoito- tai
asiakassuhteen turvaamiseksi.
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Suora hankinta on erotettava #ilauksista, joita hankintayksikét tai niiden alaiset
organisaatioon kuuluvat toimivaltaiset viranhaltijat ja tyontekijit tekevit kilpailutet-
tujen puitesopimusten ja -jirjestelyjen puitteissa. Tilaukset ovat tillsin jo kilpailu-
tettujen sopimusten tdytintoon panemista eiki itsendisia muutoksenhakukelpoisia
hallintopiitoksii.

Tarjouskilpailua ei tarvitse jirjestii yhteishankinnassa, kun hankinta tehdiin
sellaiselta hankintalain 11 §:n tarkoittamalta yhteishankintayksikéltd, joka on nou-
dattanut hankintalain siinnoksid hankinnan tekemisesti eli jo kilpailuttanut han-
kinnan.

Paitds suoran hankinnan kiyttimisestd on perusteltava, koska tillsin poiketaan
hankintalain edellyttimisti kilpailuttamisvelvollisuudesta.

2.3 Hankintamenettelyt EU-kynnysarvon
ylittdvissa hankinnoissa eli EU-hankinnoissa

2.3.1 Yleista

Hankintalain tarkoittamissa EU-kynnysarvojen ylittivissid hankinnoissa sovelletaan
laissa midrittyji yksityiskohtaisia menettelytapoja ja toiminta-aikoja.

EU-kynnysarvot perustuvat Euroopan parlamentin ja neuvoston hyviksymien
hankintadirektiivien pohjalta komission antamaan asetukseen. EU-kynnysarvot
vahvistetaan kahden vuoden vilein ja ne ovat 1.1.2010 alkaen kunnallishallintoa
koskevissa

®  tavara- ja palveluhankinnoissa 193 000 euroa,

m  crityisalojen hankintalain tarkoittamissa tavara- ja palveluhankinnoissa
387 000 euroa ja

m  rakennusurakoissa ja kiyttdoikeusurakoissa 4 845 000 euroa.

Palveluhankinnoissa tihin ryhmiin kuuluvat vain hankintadirektiivien ja hankin-
talain A liitteen mukaiset palvelut. Liitteen B mukaiset palvelut kuuluvat niiden
arvosta riippumatta EU-kynnysarvon alittavia palveluja koskevaan ryhmiin, joita
on kisitelty edelld kohdassa 2.2.

Hankinta aloitetaan ilmoittamalla siitd julkisten hankintojen sihkoisessi ilmoi-
tusporttaalissa (www.hankintailmoitukset.f). Ilmoituksina tunnetaan ennakkoil-
moitus, hankintailmoitus ja jilki-ilmoitus, joilla on nimensi mukainen tarkoitus.
Eri ilmoituksia kisitelldin tarkemmin timin ohjeen kohdassa 3, "Hankinnoista
ilmoittaminen”. Hankintailmoituksessa todetaan hankintaa koskevaa keskeiset asiat,
kuten tiedot hankintayksikosti, hankittavasta tuotteesta, valintaperusteesta, hankin-
nan ajankohdasta ja hankintamenettelysti. Viimeksi mainitun kohdalla ilmoitetaan
aiotaanko kiyttii avointa, rajoitettua, neuvottelumenettelyd, kilpailullista neuvotte-
lumenettelyi, puitejirjestelyi tai muuta sallittua hankintamenettely.
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2.3.2 Hankinnat kilpailuttaen

Avoin menettely

Avoimessa menettelyssi kaikki halukkaat voivat tehdi tarjouksen (HankL 24 §).
Hankinnasta on ilmoitettava julkisten hankintojen sihkoisessi ilmoitusportaalissa
HILMA-kanavalla (www.hankintailmoitukset.f1).

Avoimessa menettelyssi zarjousajan on oltava vihintiin 52 piivid (HankL
36 §). Jos hankintayksikko on aikaisemmin julkaissut ennakkoilmoituksen, joka
on lihetetty Euroopan yhteisdjen virallisten julkaisujen toimistoon viimeistdin 52
pdivii ja aikaisintaan 12 kuukautta ennen hankintailmoituksen julkaisemista, tar-
jousaikaa voidaan lyhentiid. Lyhennetyn tarjousajan on tilloin oltava riittdvin pitkd
tarjouspyyntod vastaavien tarjousten laatimiseksi. Lyhennetyn tarjousajan on kuiten-
kin oltava vihintidn 22 piivid (HankL 38 §). Tarjousaikaa voidaan vield lyhentid
seitsemilld pdivilld, jos hankintailmoitukset toimitetaan julkaistavaksi sihkoisesti.
Tarjousajan lyhentiminen edellytti lisiksi, ettd ennakkoilmoituksessa on annettu
kaikki ne avointa menettelyi koskevalta hankintailmoitukselta edellytetyt tiedot,
jotka ennakkoilmoitusta laadittaessa ovat olleet tiedossa.

Avointa menettelyi kiytetdin erityisesti silloin, kun hankitaan selkedsti mai-
riteltdvid tuotteita tai palveluita. Lisdksi yleensi edellytetdin, ettd kysymyksessi on
hankinta, joka voidaan ratkaista vain hinnan perustella ja joissa potentiaalisten tar-
jousten tekijoiden midrid on suuri.

Hankintalaissa mainittu tarjoajien teknisii, taloudellisia ja muita edellytyksii
koskeva soveltuvuuden arviointi tapahtuu avoimessa menettelyssi vasta tarjousten
jattdmisen jilkeen.

Rajoitettu menettely

Rajoitetussa menettelyssi hankintayksikén on tehtivi hankintailmoitus julkisten
hankintojen sihkoisessd ilmoitusporttaalissa, jota yritykset saavat tiedon tulevasta
hankinnasta. Hankinnasta kiinnostuneiden yritysten tulee ilmoittautua eli jittdd ns.
osallistcumishakemus. Hankintayksikén tulee valita ilmoittautuneiden joukosta ne
yritykset, jotka tdyttavit hankintayksikon hankintalain mukaisesti asettamat vaati-
mukset (HankL, 8. luku).

Osallistumishakemusten jittimisti varten on varattava vihintidn 37 pdivii.
seitsemilld pdivilld, jos hankintailmoitukset toimitetaan julkaistavaksi sihkoisesti.
Suomessa toteutettu sihkdinen ilmoitusjirjestelmi toteuttaa mainitun vaatimuksen,
joten kiytinngssi osallistumishakemusten jittdaika on 30 pdivid. Hankintalain 37
§:n tarkoittaman erityisen kiireen vallitessa osallistumishakemukselle varattava aika
voi alla vain 15 piivid.

Hankintayksikké voi rajoitetun menettelyn yhteydessi ennalta rajata niiden
ehdokkaiden lukumaiirin, joille tarjouspyynté lihetetdin. Lukumiiri tai sitd koske-
va vaihteluvili on ilmoitettava hankintailmoituksessa.
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Vastaavasti hankintayksikko voi mairitelld ehdokkailta vaaditut ominaisuudet
noudattaen hankintalaista ilmenevii perusteita.
vihintiin viisi ehdokasta, todellisen kilpailun varmistamiseksi.

Rajoitettua menettelyd kiytettiessd tarjousajan on oltava vihintiin 40 piivii
kirjallisen tarjouspyynnon lihettimisesti lukien. Jos hankintayksikko on aikaisem-
min julkaissut ennakkoilmoituksen, joka on lihetetty Euroopan yhteisojen virallis-
ten julkaisujen toimistoon viimeistiin 52 piivid ja aikaisintaan 12 kuukautta ennen
hankintaa koskevan ilmoituksen julkaisemista, voidaan tarjousaikaa lyhentia. Tar-
jousajan on oltava tilléin vihintdin 26 piivii. Tarjousajan lyhentiminen edellyteiid
lisaksi, ettd ennakkoilmoituksessa on annettu kaikki ne rajoitettua menettelyi kos-
kevalta hankintailmoitukselta edellytetyt tiedot, jotka ennakkoilmoitusta laadittaes-
sa ovat olleet tiedossa. Hankintalain 37 §:n tarkoittaman erityisen kiireen vallitessa
tarjousaika voi rajoitetussa menettelyssi olla vain 10 pdivii.

Neuvottelumenettely

Hankinta voidaan erityisin perustein suorittaa hankintalaista ilmenevilld neuvotte-
lumenettelylli. Neuvottelumenettely poikkeaa avoimesta ja rajoitetusta menettelystd
siini, ettd toimittajaa valittaessa sallitaan siirryttiviksi neuvottelumenettelyyn tai
neuvottelumenettelyi kiytetddn itsendiseni etukiteen ilmoitettuna valintamenette-
lyni. Sen sijaan sattumanvaraiset kesken hankintamenettelyjen kiydyt neuvottelut
ovat paidsiintdisesti kiellettyji, koska neuvottelut saattavat johtaa esimerkiksi kiellet-
tyihin tinkimiskierroksiin.

a) Siirtyminen neuvottelumenettelyyn (HankL 25 §)

Neuvottelumenettelyyn voidaan siirtyd hankintalain 25 §:ssi sdddetyin edellytyksin
esimerkiksi silloin kun yhtikiin saatua tarjousta ei voida hyviiksyi sellaisenaan tai
kun muuten on ilmeistd, ettei ilman neuvotteluja paisti tyydyttiviin tulokseen.
Vastaavasti neuvottelumenettelyyn voidaan siirtyd, jos saadut tarjoukset ylittiviir
olennaisesti talousarviossa varatut mdéirirabat ja hankinta aiotaan kuitenkin toteuttaa
supistetussa tai muuten muutetussa muodossa. Neuvottelumenettely ei oikeuta kui-
tenkaan poikkeamaan aidosta kilpailutuksesta ja alun perin asetetuista hankinnan
sisillollisistd tai sopimusoikeudellisista reunachdoista eikd saatujen tarjousten tasa-
puolisesta kisittelystd. Pddtos neuvottelumenettelyyn siirtymisestd on ilmoitettava
kilpailussa mukana oleville tarjoajille ja menettely on perusteltava viimeistidin lopul-
lisessa paidtoksessd.

b) Neuvottelumenettely itsendiisenii hankintamuotona (HankL 25,2§)
Neuvottelumenettely itseniisend hankintamuotona, josta julkaistaan ilmoitus, on
hankintalain 25,2 §:n mukaan mahdollista erityisin perustein. Neuvottelumenette-
lyd voidaan kiyttiid, jos hankittavan palvelun luonne tai asiaan liittyvit riskit eivit
poikkeuksellisesti salli etukiteistd kokonaishinnoittelua tai jos hankittava palvelu
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on luonteeltaan henkinen palvelu (osaamispalvelu), taikka vakuutus-, pankki- ja
sijoituspalvelujen osalta, kun sopimuserittelyi ei voida laatia niin tarkasti, etti pa-
ras tarjous voitaisiin valita avointa tai rajoitettua menettelyd noudattaen. Vastaavaa
menettelyd voidaan kiyttid myos rakennusurakoissa tai kiyttooikeusurakan saajan
valinnassa laissa siddetyin edellytyksin. Rakennusurakan tulee tilloin olla kiytin-
nossd yleistd hyotyi tuottava tutkimus- kokeilu- tai kehittimishanke, jonka luonne
arvioitaisiin tilloin objektiivisin perustein. T4mi on omiaan rajaamaan neuvottelu-
menettelyn kiyttdmahdollisuutta.

Teknisid peruspalveluja (vesi, energia, postipalvelut ja litkkenne) koskevan eri-
tyisalojen hankintalain 24 §:n mukaan neuvottelumenettely on aina vaihtoehtoinen
hankintamenettely avoimen ja rajoitetun menettelyn ohella.

Kilpailullinen neuvottelumenettely

Kilpailullinen neuvottelumenettely on perinteistd neuvottelumenettelyi vaativampi
kiytettaviksi monimutkaisissa hankinnoissa. Sen soveltamisen edellytyksistd on sii-
detty hankintalain 29 ja 30 §:ssi.

Hankittavaa tavaraa, palvelua tai rakennustydti ei voida aina miiritelld niin
tarkoin, ettd tarjouksen tekijit voisivat antaa hankintayksikélle yksityiskohtaisen tar-
jouksen. Tillaisissa tilanteissa hankintakilpailu voidaan toteuttaa lain tarkoittamalla
kilpailullisella neuvottelumenettelylld. Kilpailuttamisen perustana on hankintayksi-
kon laatima hankinnan tavoitteita ja sisiltod koskeva hankekuvaus, jonka pohjalta
kilpailullinen neuvottelumenettely kiydain.

Neuvottelut tapahtuvat tissi menettelyssi hankintailmoituksessa ja tarjous-
pyynnéssi (hankekuvauksessa) mainitulla tavalla vaibeittain. Vaiheittaisuus voidaan
toteuttaa hankintayksikon paidttimilld tavalla hankinnan luonteen ja sisillon mukai-
sesti. Vaiheittaisuus voi toteutua joko niin, ettd kilpailuttaminen aloitetaan neuvotte-
luin tai hankintayksikké pyytii alustavat tarjoukset kilpailuun valituilta yricyksilea.
Jilkimmaiisessi tilanteessa neuvottelut kidydiin saatujen tarjousten pohjalta. Téssd
vaiheessa kiytinnossi osa ratkaisuchdotuksista voi jo karsiutua kilpailusta.

Neuvottelujen jilkeen hankintayksikon hyviksymin perusratkaisun pohjalta
sitd tismentien pyydetiin lopulliset tarjoukser niin, ettd kunnioitetaan hankeku-
vauksessa esitettyji perusvaatimuksia. Olennaista on, etti kilpailuun osallistuvat
toimittajat ovat alunperin tietoisia kilpailullisen neuvottelumenettelyn tavoitteista
ja kilpailun kulusta. Niin erityisesti sen johdosta, ettd kyseinen menettely poikkeaa
perinteisistd kilpailuttamismenettelyista.

Kilpailulliseen neuvottelumenettelyyn liittyvit lukuisat eri vaiheet edellyttivit
niiden yksityiskohtaista kirjaamista tarjousten tekijéiden oikeusturvan toteuttami-
seksi.

Puitejarjestely

Puitejirjestelyni hankintalaissa tunnettu hankintamenettely vastaa paisidntdisesti
perinteistd puitesopimusten kilpailuttamista. Puitejirjestelyjen mukaiset sopimukset
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ovat erdinlaisia raamisopimuksia, joiden kaikki ehdot, kuten suoritemairit, eivit ole
selvilld hankintakilpailun aikana. Puitejirjestelyi kiytettiessi sopimuskauden aikana
voidaan tarkistaa esimerkiksi palveluiden ja tuotteiden hintaa tai laatua kilpailutta-
malla (ns. mini-/jatkokilpailu) puitejirjestelyssi mukana olevia yrityksid. Puitejirjes-
telyn kesto saa olla enintiin neljd vuotta, ellei pidempiin aikaan ole erityistd syytd.
DPuitejdrjestelyn kidyton edellytyksistd on sdddetty hankintalain 31 §.ssi.

2.3.3 Hankinta ilman kilpailuttamista (suora hankinta)

Suorassa hankinnassa hankintayksikké suorittaa tilauksen ilman tarjouspyyntoi tai
tekee hankintapaitoksen tarjouskilpailua jirjestimittd vain yhdelti tai useammalta
toimittajalta pyydetyn tarjouksen perusteella.

Suora hankinta on sallittu vain hankintalaista ilmenevin erityisin perustein,
joita on tulkittava suppeasti. Suora hankinta on mahdollista mm. silloin, kun vain
tietty toimittaja pystyy toteuttamaan hankinnan tai kun ennalta arvaamattoman
syyn aiheuttaman kiireen johdosta hankintaa ei ehditi kilpailuttaa. Vastaavasti aikai-
sempaa hankintaa tidydentivi lisihankinta on tietyin edellytyksin mahdollista ilman
kilpailutusta. Jos alkuperiisen hankinnan kilpailutus on palveluhankinnassa tai
rakennusurakassa tehty optioehdoin, voi suora jatkohankintasopimus olla mahdol-
linen tilld perustella. Hankinta pakko- tai konkurssihuutokaupasta suorana hankin-
tana on myds asian luonteesta johtuen sallittua. Suoran hankinnan yksityiskohtaiset
edellytykset ilmenevit hankintalaista.

Suoraa hankintaa saa hankintalain 27 ja 28 §:n mukaan kiyttid julkaisematta
hankintailmoitusta, jos

1) avoimessa tai rajoitetussa menettelyssi ei ole saatu lainkaan ehdokkuushake-
muksia (osallistumishakemuksia) tai tarjouksia taikka sopivia tarjouksia edellyt-
tden, ettd alkuperiisid sopimusehtoja ei olennaisesti muuteta,

2) teknisisti tai taiteellisista taikka yksinoikeuden suojaamiseen liittyvistd syistd
ainoastaan tietty toimittaja voi valmistaa tai toimittaa hankittavan tavaran tai
palvelun tai ainoastaan tietty urakoitsija voi toteuttaa hankkeen

3) sopimuksen tekeminen suoraan yrityksen kanssa on vilttimitontd hankintayk-
sikdstd riippumattomasta ennalta arvaamattomasta syystd aiheutuneen dirim-
miisen kiireen vuoksi,

4) tavara valmistetaan tai tyd tehdiin vain tutkimusta, kokeilua, tuotekehitysti tai
tieteellisti tarkoitusta varten eiki valmistus tapahdu teollisesti tai tutkimus- ja
kehittdmiskustannusten kattamiseksi

5) kysymys on raaka-ainemarkkinoilla noteeratut ja sieltd hankittavat tavarat (raa-
ka-aineporssi)

6) hankinta voidaan tehdi poikkeuksellisen edullisesti esimerkiksi toimittajan lii-
ketoiminnan lopettamisen yhteydessi

7)  kysymyksessi on sidntémairiisen suunnittelukilpailun jilkeen tapahtuva suun-
nittelijan valinta

8) kysymyksessi on tavarahankinnan lisitilaus, palveluhankinnan lisipalvelu tai
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lisdurakka alkuperiiselti toimittajalta, jos toimittajan vaihtaminen aiheuttaisi
laista tarkemmin ilmenevid suhteettoman suuria teknisid vaikeuksia, lisikus-
tannuksia ym. (ks. HankL 28 §). Sopimus tavaran lisitoimituksesta saa vain
poikkeuksellisesti ylittdd kolmen vuoden. Lisipalveluja tai lisitditd koskevan
sopimuksen kokonaisarvo saa palvelun ja urakan kohdalla olla enintdidn 50 pro-
senttia alkuperiisen hankinnan arvosta.

9) kysymyksessi on palveluhankintaa tai rakennustyéti koskeva toisinto, han-
kinta-asetuksessa mainitulla tavalla (hankintaoptiot) kolmen vuoden kuluessa
alkuperiisen sopimuksen tekemisesti.

Piitds suoran hankinnan kiyttimisestd on perusteltava, koska tillsin poiketaan
hankintalain edellyttimisti kilpailuttamisvelvollisuudesta.

Suora hankinta on erotettava tilauksista, joita hankintayksikot tai niiden alaiset
organisaatioon kuuluvat toimivaltaiset viranhaltijat ja tyontekijit tekeviit kilpailu-
tettujen puitesopimusten ja -jirjestelyjen puitteissa. Tilaukset ovat tilléin jo kilpai-
lutettujen hankintojen ja sopimusten tiytint66n panemista eivitki enii itseniisid
muutoksenhakukelpoisia hallintopaitoksii.

Tarjouskilpailua ei tarvitse jirjestdd yhteishankinnassa, kun hankinta tehdiin
sellaiselta hankintalain 11 §:n tarkoittamalta yhteishankintayksikéltd, joka on nou-
dattanut hankintalain sdinnoksid hankinnan tekemisesti eli jo kilpailuttanut han-
kinnan.
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3 Hankinnoista ilmoittaminen

3.1 Illmoittamisvelvollisuudesta

Hankintalain tarkoittamista kynnysarvot ylittivistd hankinnoista on ilmoitettava
kansallisesti tai EU:n laajuisesti sen mukaan kuin hankintalaissa ja sen perusteella
annetussa valtioneuvoston asetuksessa siddetiin. Erityisalojen hankintalain tarkoit-
tamissa hankinnoissa ilmoittamisvelvollisuus koskee vain EU-kynnysarvot ylictdvid
hankintoja.

Kansallisen kynnysarvon alittavissa hankinnoissa, joihin hankintalakia ei sovel-
leta, ei tarvitse tehdi julkista hankintailmoitusta. Sellainen on kuitenkin mahdollista
HILMA-kanavalla tai muilla yleisilld tiedonvilitystavoilla, kuten paikallis- tai maa-
kuntalehdissi taikka hankintayksikén nettisivuilla.

Kansalliset kynnysarvot ylittivisti hankinnoista tulee ilmoittaa Edita OYJ:n
ylldpitimilld sihkoiselld julkisten hankintojen ilmoituskanavalla Internet-osoitteessa
www.hankintailmoitukset.fi (HILMA). Kansallisissa hankinnoissa ilmoitukseksi
riittdd kohdassa 3.3 mainittu hankintailmoitus. Hankintailmoitukseen tulee si-
sillytead kaikki hankinta-asetuksessa mainitut tiedot. Tdmi onnistuu kiytinndssi
kiytettdessi HILMA-kanavaa (verkkosivua) ja vastattaessa kaikkiin hankintailmoi-
tuslomakkeessa esitettyihin kysymyksiin. Hankinnoista voidaan ilmoittaa myds
muilla yleisilld tiedonvilitystavoilla, kuten edelld mainituissa pienissi hankinnoissa.
Vapaamuotoisia ilmoituksia ei saa kuitenkaan julkaista ennen kuin vastaava ilmoitus
on julkaistu HILMA-kanavalla.

EU-kynnysarvot ylittéiivisti hankinnasta on ilmoitettava EU-alueella, jotta
todellisten sisimarkkinoiden tavoite tdyttyisi. Niistd hankinnoista on laadittava
ja julkaistava ennakkoilmoitus, hankintailmoitus (tarjouspyyntéilmoitus) ja jilki-
ilmoitus sen mukaan kuin hankintalaissa ja asetuksessa on tarkemmin siddetty.
[lmoitukset laaditaan vahvistettuja vakiolomakkeita, hankintasanastoa ja viitenimik-
keitd (CPV) kiyttien sihkoiselld ilmoituskanavalla www.hankintailmoitukset.fi
(HILMA). Ilmoitukset toimitetaan edelleen julkaistavaksi Euroopan unionin viral-
lisen lehden tiydennysosassa (S-sarja) sekd TED-tietokannassa (Tenders Electronic
Daily). Ilmoitukset julkaistaan HILMA-kanavalla vasta sen jilkeen, kun ne on toi-
mitettu julkaistavaksi EU:n laajuisesti.

IImoitusaikoja ja niiden laskemistapaa EU-hankkeissa on kisitelty edelld koh-
dassa 2.3 eri hankintamenettelyjen yhteydessi.
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3.2 Ennakkoilmoitus/kausi-ilmoitus

Hankintayksikko voi laatia ja julkaista EU-kynnysarvot ylittivissd hankinnoissa
ennakkoilmoitus/kausi-ilmoitus varainhoitovuonna toteutettaviksi suunnitelluista
tavarahankinnoista ja ns. ensisijaisista palveluhankinnoista (A-liite) tuoteryhmittiin
seki olennaiset tiedot kynnysarvon ylittivistd rakennushankkeista, siten kuin han-
kintalaissa ja -asetuksessa edellytetdin. Ennakkoilmoituksen merkitys hankintayksi-
kon kannalta on lihinni siind, ectd ilmoituksen tekeminen mahdollistaa lyhemmin
hankintailmoitusajan.

3.3 Hankintailmoitus

Hankintayksikon, joka aikoo hankkia tavaraa, palveluja tai toteuttaa rakennushank-
keen on julkaistava hankintailmoitus, jossa hanke on yleisell tasolla yksilsity. Han-
kintailmoituksella kdynnistetdin varsinainen tarjouskilpailu avoimessa menettelyssi
ja osallistumishakemusten jittiminen rajoitetussa menettelyssi, neuvottelumenette-
lyssi, kilpailullisessa neuvottelumenettelyssi ja puitejirjestelyssi. Hankintaa koske-
vat yksityiskohdat ilmenevit tarjouspyyntdasiakirjoista.

Hankintailmoitusten tekemisesti on hankintalaissa ja -asetuksessa samoin kuin
sihkoistd ilmoituskanavaa koskevassa HILMA-kanavan kiyttod koskevissa ohjeissa
yksityiskohtaiset menettelytapaohjeet (www.hankintailmoitukset.fi).

Hankintailmoitusten kiyttoid on kisitelty tarkemmin tissid ohjeessa kunkin
hankintamenettelyn yhteydessi.

3.4 Jalki-ilmoitus

Hankintayksikon on lihetettivd EU-kynnysarvot ylittdvissid hankinnoissa voitta-
neesta tarjouksesta jilki-ilmoitus lain edellyttimissd mairiajassa. Jilki-ilmoituksen
kautta EU:n kilpailuviranomaisilla on mahdollisuus seurata sisimarkkinoiden toi-
mivuutta.

Jalki-ilmoitus tulee tehdd myos hankintalain B-liitteen tarkoittamista ns. toissi-
jaisista palveluista, kun hankinnan arvonlisiveroton arvo ylittdd EU:n kynnysarvon.
Niin siitd huolimatta, ettd kyseisistd hankinnoista ei tarvitse tehdd hankintailmoi-
tusta.

Jalki-ilmoitus ei saa sisiltii tietoja, joiden julkaiseminen olisi yleisen edun vas-
taista tai saattaisi vaarantaa liiketietojen siilymisti luottamuksellisina.

3.5 Ilmoitus suorahankinnasta

Hankintayksikon suorittaessa hankinnan ilman kilpailutusta ns. suorahankintana
hankintayksikon on syyti ilmoittaa hankinnasta hankintalain edellyttimilld tavalla
HILMA-kanavaa kiyttien. Mikili suorahankinnan edellytyksii ei ole olemassa,
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suorahankintaa koskeva sopimus voidaan EU-kynnysarvot ylittivissd hankinnoissa
markkinaoikeuden piitokselld julistaa tehottomaksi tai virheellisen menettelyn
johdosta sopimuskautta voidaan lyhentii tai hankintayksikolle miiritd seuraamus-
maksu.

Hankintayksikolld on mahdollisuus tehdi jilki-ilmoitus myos EU-kynnysarvot
alitravissa hankinnoissa.

Suorahankinnaksi rinnastetaan ilmoitusvelvollisuuden osalta myos hankintalain
10 §:n tarkoittamalta sidosyksikoltd suoritetut hankinnat. Ilmoitusvelvollisuus kos-
kee tillin lihinnd kunnan ja kuntayhtymin yksin tai muiden hankintayksikéiden
kanssa yhdessid omistavilta yhtisiltd suoritettavia hankintoja.
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4 Tarjouspyyntomenettely ja
hankintakilpailu

4.1 Tarjousten pyytamisen yleiset periaatteet

Hankintojen kilpailuttamisen onnistumisen perusedellytykseni on, ettid hankin-
tayksikkod edustava tilaaja on selvittdnyt itselleen tulevan hankinnan sisillin ja sen
vaikutuksen hankintayksikon toimintoihin. Ennen hankintailmoituksen ja tarjous-
pyynnén lihettdmistd hankintayksikén on hankinnan sisillon maarittimisen lisiksi
varmistettava, etti kaikki hankinnan keskeiset osatekijit, kuten hankintamenettely,
sopimusehdot ja valintaperuste on mietitty valmiiksi. Hankintakilpailun aikana
hankkeen sisiltod ei voida paidsddntoisesti endd muuttaa, lukuun ottamatta kilpai-
lullista neuvottelumenettelyi. Eri asia on, ettd kilpailutettava hankinta peruuntuu
toistaiseksi tai kokonaan. Kysymys on tilloin hankinnan keskeyttimisesti.

Tilaajalla on oikeus miiriti hankinnan sisilté mairin ja muiden tyypillisten
tavaran, palvelun tai urakan laatua koskevien seikkojen osalta. Tehtivin sisillon
miirittely tapahtuu asian luonteesta johtuen toisistaan poiketen eri toimialoilla. Sel-
keintd ja yksinkertaisinta tehtivin mairittely on yleensi tavarahankinnoissa ja mo-
nimutkaisinta palveluhankinnoissa ja urakoissa. Tehtivin midrittelyssi on pyrittivi
hysdyntimiin toimialakohtaisia vakiintuneita kiytintoji. Tavallisuudesta poikkea-
vien hankkeiden suunnittelussa ja kilpailuttamisessa on tarpeen mukaan kiytettivi
hyviksi ulkopuolista asiantuntemusta.

Hankinnan sisillén kohdalla on erityisesti otettava huomioon kilpailuneutraa-
lisuus. Till6in on varmistettava, ettd kilpailutettavaa tehtivid ei miiritelld siten, ettd
se suosisi jotain markkinoilla toimivaa yritystd tai muuta toimijaa.

Tarjouspyyntd tehddin kynnysarvot ylittdvissi hankinnoissa kirjallisena. Tar-
jouspyyntoon sisiltyvit yksityiskohtaiset midriykset voidaan tarvittaessa kirjata tar-
jouspyynnon liitteeni oleviin asiakirjoihin, kuten erilliseen hankintaohjelmaan tai
-suunnitelmaan hankinnan luonteesta ja sisillostd riippuen. Rakennushankkeiden
kohdalla tekninen mairittely toteutetaan mm. piirustuksin ja tyoselostuksin. Muut
(YSE 98) tarkoittamista kaupallisista asiakirjoista.

Suullista tarjouspyyntdi voidaan kiyttdid ainoastaan kynnysarvot alittavissa han-
kinnoissa. Suullinen tarjouspyynté on tarvittaessa vahvistettava kirjallisesti.

Tarjouspyynto lihetetdin samanaikaisesti ja samansisiltdiseni kaikille ehdok-
kaille. Avoimessa menettelyssi tarjouspyyntdasiakirjat luovutetaan kuitenkin sitd
mukaan kuin ehdokkaat pyytivit niitd hankintayksikolti.
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Tarjousaikana vilttimittomiksi ilmenneet lisidykset ja muutokset tarjouspyyn-
toasiakirjoihin tai tarjousajan pidentiminen ilmoitetaan vastaavasti kaikille, joilta
tarjous on pyydetty.

Tarjouspyyntoon sisillytettivit kaupalliset (juridis-taloudelliset) ja tekniset vaa-
timukset on laadittava niin selviksi, ettd tarjouksentekijit voivat niiden perusteella
tehdi mahdollisimman yksiselitteisen tarjouksen ja ettd tarjoukset saadaan keske-
ndin vertailukelpoisiksi. Kynnysarvot ylittivissd hankinnoissa hankintayksikén on
lisiksi otettava huomioon hankintalaissa asetetut tarjouspyyntod koskevat yksityis-
kohtaiset vaatimukset.

Valintaperuste (kokonaistaloudellisuus tai hinta), jota sovelletaan hankin-
tapaitostd tehtdessd on mainittava hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssi.
Yksityiskohtaiset arviointiperusteet eli -kriteerit on EU-kynnysarvoja pienemmissi
hankinnoissa ristiriitojen vilttimiseksi tarkoituksenmukaista ilmoittaa vasta tarjous-
pyynndssi, koska hankinnan sisilts tarkentuu hankkeen edetess.

Hankintayksikon on kiinnitettivid huomiota siihen, ettd hankintailmoituksen
ja sitd ajallisesti seuraavan tarjouspyynnén sisilto eivit muodostu ristiriitaisiksi. Tal-
laisessa tilanteessa asia tulkitaan siten, ettd hankintailmoituksen miiriys menee tar-
jouspyynnon edelle. Tdmin johdosta hankintailmoitukseen ei olisi syytd sisillyccid
yksityiskohtaista tietoa sellaisista hankintaan liittyvistd asioista, jotka kiytinnossi
selvidvit lopullisesti vasta hankintailmoituksen tekemisen jilkeen.

Hankintaprosessi

Tehtavan maarittely

* tavarat
“ palvelut
“ rakennusty®

Kilpailuttamisvaihe

- hankintamenettelyn valinta

- valintaperusteen maaraaminen

- valintaperusteiden ja arviointikriteereiden asettaminen
- hankintailmoituksen tekeminen HILMA-kanavalla

- osallistumishakemusten kasittely

- tarjousten pyytaminen

Vertailu- ja paatoksentekovaihe

- tarjousten avaaminen
- paatoksenteko ja perusteleminen
- padtoksen tiedoksianto muutoksenhakuosoituksin

Hankintasopimuksen tekeminen

- vuosisopimus tai muu kausisopimus
- kertasopimus

Sopimuksen toteutumisen seuranta

- reklamaatiot, irtisanominen, purkaminen
- toimenpiteiden hyvaksyminen
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4.2 Tarjouspyynnon sisaltod

Tarjouspyynto on hankintaa koskevan kilpailutuksen keskeisin asiakirja. Tarjous-
pyynnon sisilté midrdytyy hankittavan tavaran, palvelun tai rakennusurakan koh-
dalla eri tavoin. Myos hankkeen taloudellinen arvo vaikuttaa asiakirjojen sisalté6n.
Erityisesti EU-kynnysarvot ylittivissi hankkeissa hankintailmoitukseen ja tarjous-
pyynnén sisiltéon on kiinnitettivi riittivid huomiota. Mikili tarjouspyyntd poik-
keaa hankintailmoituksesta, jilkimmiinen menee aikaisemmin laadittuna asiakirja-
na pitevyysjirjestyksessi edelle.

Tarjouspyynngssi on hankinnan luonteesta, laadusta, arvosta ja kiytettivisti
yleisistd sopimusehdoista riippuen ilmoitettava esimerkiksi:

1) tiedot hankintayksikostd

2) hankinnan sisiltd eli hankittavien tavaroiden ja palvelujen miiri ja eri-
tyisominaisuudet samoin kuin rakennustyén tekninen sisilté. Hankinnan
sisiltoon liittyy toimitukselta edellytettivit laatuvaatimukset.

3) sovellettava hankintamenettely (avoin, rajoitettu, neuvottelumenettely jne.)

4) ilmoitus toimittajien kelpoisuusvaatimuksista ja sen osoittamiseksi vaaditta-
vista asiakirjoista

5) tarjouksen valintaperusteet (kokonaistaloudellisesti edullisin/halvin tarjous)
ja yksityiskohtaiset arviointikriteerit ja niiden suhteellinen painotus

6) voidaanko kokonaistarjouksen lisiksi tehdi osatarjouksia tai vaihtoehtoisia
tarjouksia

7) vaatimus huolto- ja kidyttdohjeista sekd koulutuksesta, joiden tulee sisiltyd
tarjoukseen

8) mahdollisten varaosien saantimahdollisuudet, tuotteen huolto- ja korjaus-
mahdollisuudet ym.

9) hankittavan tavaran toimitusaika ja paikka (paikat)

10) miiriaika tarjouksen jittimiselle seki osoite, johon tarjous on toimitettava
samoin kuin tarjoukseen merkittivi tunnus

11) kuinka pitkiin tarjouksen tulee olla voimassa

12) maksuehdot ja mahdolliset vakuudet

13) edellytetdinké tarjoukselta kiintedd hintaa vai hyviksytiinké myés hinnan-
muutosperusteeseen sidottu hinta, jolloin sidonnaisuus ilmoitettava tarjous-
pyynnossa

14) vakuuttamisvelvollisuus

15) asiakirjoista mahdollisesti perittivid maksu

16) tarjousten laatimiskieli seki kieli tai kielet, jota sopimusta sovellettaessa
kiytetdin

17) sovellettavat toimialakohtaiset yleiset sopimusehdot (YSE 1998, KSE 1995,
JYSE 2009, JIT 2007 jne.)

18) sopimukseen sovellettava laki (noudatetaan Suomen lakia)

19) erimielisyyksien kisittelypaikka. Yleisen alioikeuden nimi (................
kirijioikeus)

20) kynnysarvon ylittdvissid hankinnoissa viittaus julkaistuun ennakko- ja han-

kintailmoitukseen HILMA-kanavalla.
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4.3 Valintaperusteiden ja arviointikriteereiden
asettaminen

Tarjouspyynnossi on mainittava hankintapditosti tehtiessi sovellettava valintape-
ruste, kokonaistaloudellinen edullisuus tai tarjouksen hinta (HL 62,3 § sekd 69 ja
71 §). Mikaili valintaperusteena on tarjousten kokonaistaloudellinen edullisuus, tar-
jouspyynndssi on yksiloitivi asiaa osoittavat vertailu- eli arviointiperusteet (arvi-
ointikriteerit). Kokonaistaloudellisina arviointiperusteita voivat olla mm. tuotteen
hinta, toimitusaika, valmistumispiivi, kiyttokustannukset, ympiristdystivillisyys
jne. Valintaperustetta ja sitd ilmentivid arviointikriteereitd ei saa muuttaa tai lisitd
hankintaprosessin aikana.

EU-kynnysarvot ylittdvissid hankinnoissa valinta- ja vertailuperusteisiin tulee
kiinnitcdd erityistd huomiota. Kiytettiessi valintaperusteena kokonaistaloudellista
edullisuutta, vertailuperusteet ja niiden suhteellinen painotus on ilmoitettava han-
kintailmoituksessa tai tarjouspyyntoasiakirjoissa. Asiakirjojen ristiriitaisuuksien vilt-
timiseksi yksityiskohtaiset arviointikriteerit on kiytinndssi syyti esittdd yleensd vas-
ta tarjouspyyntoasiakirjoissa, koska tilaajan tarpeet tarkentuvat projektien edetessi.
Arviointikriteereiden painoarvot voidaan ilmaista mys ilmoittamalla kohtuullinen
vaihteluvili. Jos vertailuperusteiden suhteellisen painotuksen ilmaiseminen ei ole
perustellusti mahdollista, ne on ilmoitettava tirkeysjirjestyksessi. EU-kynnysarvon
ylittavien hankintojen kohdalla tulee hankintalaista aina varmistaa asiaa koskevat
yksityiskohtaiset vaatimukset.

Hankintatapahtumassa ehdokkaiden tai tarjoajien kelpoisuuden arviointi ja
toisaalta tarjoajien jittimien tarjousten arviointi on erotettava toisistaan. Tarjoajan
kelpoisuuteen viittaaminen laadullisena tekijini ei ole EU-kynnysarvot ylictavid
hankintoja koskevassa rajoitetussa menettelyssd mahdollista osallistumishakemusten
kisittelyn jilkeen. Poikkeuksena ovat tilanteet, joissa yritys on tarjousten vertailun
jilkeen todistettavasti menettinyt kelpoisuutensa.

Kansallisen kynnysarvon ylittidvissi, mutta EU-kynnysarvot alittavissa han-
kinnoissa valintaperusteiden kohdalla voidaan noudattaa soveltuvin osin vastaavia
perusteita kuin edelld mainittu. T4llainen menettely on usein myés suositeltavaa,
koska se todellisuudessa helpottaa tarjousten vertailua.

Eu-kynnysarvot alittavissa hankinnoissa kokonaistaloudelliset vertailuperusteet
voidaan kuitenkin ilmoittaa tarvittaessa vain tirkeysjirjestyksessi. T4hin ryhmiin
kuuluvissa palveluhankinnoissa ja urakoissa vertailuperusteina voidaan hankinalain
72 §:n mukaan kiyttii my6s hankinnan toteuttamisessa tarvittavaa tarjoajien kel-
poisuuden vihimmaisvaatimukset ylittivid laadunhallintaa, pitevyyttd, kokemusta
ja ammattitaitoa.

Tarjouspyyntoon voidaan sisillyttdd tarjousten arvioinnissa kiytettivin ver-
tailutaulukon pohja, josta ilmenee eri arviointiperusteet (valintakriteerit) ja niiden
suhteellinen painotus. Menettely selkeyttii tarjousten tekijdille tilaajan tarkoituksen
ja se helpottaa samalla tilaajan tulevaa arviointia ja valintaa koskevan péytikirjan
laadintaa.
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4.4 Madraajat

Toimittajan, joka haluaa osallistua tarjouskilpailuun kynnysarvot ylittivissi hank-
keissa, tulee avointa hankintamenettelyi lukuun ottamatta ilmoittaa halukkuutensa
asiaan jitcdmilld osallistumishakemus hankintayksikon asettamassa miiriajassa.

Tarjouksen jittimiselle on vastaavasti asetettava mairidaika paivimairini ja
kellonaikana.

Osallistumishakemuksen ja tarjouksen jittdmiselle varattavan miiriajan vihim-
miisajasta on EU-kynnysarvot ylittdvien hankintojen osalta siddetty hankintalaissa.
Muissa hankinnoissa tarjouksen tekemiseen on varattava riittivi aika, jonka pituus
miiriytyy hankkeen luonteen mukaisesti.

Mikili tarjousten tekemiseksi on tilaajasta johtuvasta syysti (esim. virhe tai
puute tarjouspyyntoasiakirjoissa) aiheellista myontii lisdaikaa, siitd on ajoissa ilmoi-
tettava kaikille, joilta tarjous on pyydetty.

Mairidajan jilkeen jitetyt tarjoukset on hylittivi.

Tarjouspyynndssi on ilmoitettava aika, jonka tarjouksen tulee olla voimassa
sen jittdmisajan paittymisestd. T4td arvioitaessa on otettava huomioon ainakin
tarjousten vertailun, pitoksenteon, poytikirjan valmistumisen, pditoksen tiedoksi
antamisen vaatima aika.

4.5 Ehdokkaiden ja tarjoajien valinta

Hankintoihin liittyvi ehdokkaiden ja tarjoajien hyviksyminen tai sulkeminen pois
kilpailusta tapahtuu eri tavoin hankintamenettelyn luonteesta riippuen. Toimittajien
soveltuvuuden eli kelpoisuuden arviointi merkitsee sen selvittimistd, onko toimitta-
jalla tekniset, taloudelliset tai muut edellytykset hankinnan toteuttamiseksi. Sovel-
tuvuuden arvioinnin yksityiskohtaiset perusteet on miiritelty hankintalaissa. EU-
ovat HL:n 52-59 S:ssd. Vastaavia perusteita noudatetaan soveltuvin myds kansalliset
kynnysarvot ylittivissi hankkeissa (HL 71 §).

Avoimessa menettelyssi, jossa kaikki halukkaat voivat tehdd tarjouksen, tarjo-
uksen tekijoiden soveltuvuus eli kyky toteuttaa hankinta arvioidaan vasta tilaajan
saatua tarjoukset.

Muissa kynnysarvot ylittivissi hankintamenettelyissi, jotka alkavat rajoitettuna
menettelyni, hankintayksikkd pddttdd osallistumishakemusten jilkeen, ketkd ilmoit-
tautuneista ovat soveltuvia kilpailun kohteena olevan hankkeen toteuttajiksi. Tdmin
jilkeen tarjoukset pyydetiin kilpailuun valituilta toimittajilta siten kuin hankinta-
menettelyji koskevassa kohdassa (luku 2) on todettu. Yritystd, jolta on kelpoisuuden
arvioinnin jilkeen pyydetty tarjous, ei saa kelpoisuuteen vedoten enii sulkea pois
kilpailusta ellei yrityksen kelpoisuutta koskevat ominaisuudet ole olennaisesti hei-
kentyneet tarjouspyynnén jilkeen.

Hankintayksikko voi ehdokkaiden ja tarjoajien soveltuvuuden selvittimiseksi
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pyytii niiltd todistuksia tai selvityksiid suorituskelpoisten yritysten valitsemisek-
si hankintalaista ilmenevilli tavalla. Asiaa koskevat vaatimukset on suhteutettava
hankkeen laadun ja koon mukaisesti.

Teknisen suorituskyvyn osoittamiseksi voidaan vaatia esimerkiksi luettelo tarjo-
ajan aikaisemmista kyseisen hankkeen toteuttamisedellytysten kannalta merkittivis-
td toimituksista (referenssiluettelo), selvitys tarjoajan henkil6- ja muista resursseis-
ta, selvitys toimittajan laadunvalvonnasta tai hankittavaa tavaraa koskevia niytteitd
tai selostuksia.

Euroopan talousalueella jisenvaltioiden virallisiin toimittajarekistereihin hyvik-
sytyt toimittajat voivat osoittaa taloudelliset ja tekniset edellytyksensi rekisterdintii
koskevalla asiakirjalla.

EU-kynnysarvot ylittidvien hankintojen kohdalla hankintalaissa on eroteltu ti-
lanteet, joissa ehdokas tai tarjoaja on ehdottomasti suljettava pois kilpailuista (HL
53 §). Syyni on tilldin lihinni talousrikollisuus. Niiden perusteiden kiyttiminen
edellyttad lainvoimaista tuomiota.

Ehdottomista sulkemistilanteista hankintalaissa erotetaan tapaukset, joissa pois
sulkeminen on hankintayksikon harkinnassa (HL 54 §). Yritysten harkinnanvarai-
nen sulkeminen tulee tehdi hyvin hallinnon periaatteiden mukaisesti. Lain tarkoit-
tamien sulkemisperusteiden soveltuvuutta arvioitaessa on otettava huomioon muun
muassa se, kuinka kauan tapahtuneesta virheesti tai laiminlyénnistd on kulunut.
Ehdokkaiden tai tarjoajien liian tiukka karsinta voi johtaa markkinoilta saatavan
hyodyn menettimiseen ja se voi olla my®s yrityksid syrjivii.

EU-kynnysarvot ylittivissid hankinnoissa hankintayksikén tulee jo hankintail-
moituksessa todeta ne toimittajien soveltuvuutta koskevat harkinnanvaraiset vihim-
miisvaatimukset, jotka niiden tulee tiyttid uhalla, ettd toimittaja suljetaan pois kil-
pailusta (HL 56,2 §). EU-kynnysarvort alittavissa hankinnoissa sulkemisperiaatteista
voidaan ilmoittaa vasta tarjouspyynnossi (HL 69,2 §).

Ehdokkaan tai tarjoajan sulkeminen kilpailusta voi harkinnanvaraisten sulke-
misperusteiden kohdalla toteutua esimerkiksi seuraavien edellytysten vallitessa

®m  toimittaja on konkurssissa tai
toimittaja on piitetty asettaa selvitystilaan
toimittaja on tuomittu ammattinsa harjoittamiseen liittyvistd lainvastai-
sesta teosta
toimittaja on ammattitoiminnassaan syyllistynyt vakavaan virheeseen

®  coimittaja on laiminlydnyt verojen ja lakisiiteisten sosiaalimaksujen
(esim. elikevakuutusmaksujen) suorittamisen

®  toimittaja on osoittautunut epiluotettavaksi antamalla viirid tietoja han-
kintayksikélle tarjouksentekijin luotettavuuden arvioimiseksi.

joko heti tai lopullisen valintapaitoksen yhteydessi. Se, milloin pditds annetaan
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ehdokkaalle tai tarjoajalle tiedoksi, on ratkaistava hankkeen luonteen perusteella.
Ratkaisun tulee ilmetd viimeistddn lopullisesta hankintapditoksestd, jotta asianosai-
sella on mahdollisuus tarvittaessa hakea muutosta piitckseen.

Ehdokas tai tarjoaja voidaan sulkea pois kilpailusta my®és tilaajan selvitysvel-
vollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kiytettiessd annetun lain
(1233/2000) eli tilaajavastuulain mukaisin perustein. Tilld lailla pyricddn torju-
maan ns. harmaita markkinoita. Tarjouspyyntoasiakirjoissa olisi syytd mainita, ettd
kilpailusta sulkeminen voi tapahtua hankintalain ohella tilaajavastuulaissa mainituin
perustein.

Tilaajavastuulain mukaan tilaajat, kuten hankintayksikét ovat velvolliset
vaatimaan tarjouskilpailun voittaneelta yritykselti kilpailun ehdoista riippumatta
viimeistdin ennen sopimuksen allekirjoittamista tilaajavastuulaissa mainitut tiedot
yhteiskunnallisten velvoitteiden tiyttimisestd, kuten verojen maksamisesta ja sosi-
aaliturvamaksujen suorittamisesta. Vastaavasti tilaaja on velvollinen selvittimain,
miti tydehtosopimusta sopimuksen tarkoittaman tydn toteuttamisessa sovelletaan.
Tydehtosopimusta koskevia tietoja lukuun ottamatta tilaajavastuulain velvoitteet
limittyvit hankintalain 54 §:n tarkoittamien harkinnanvaraisten kilpailusta pois
sulkemista koskevien periaatteiden kanssa.

Hankintoja koskevan sopimusketjun hahmottaminen ja hallinta ovat keskeisid
seki kilpailuttamisen etté laadittavan sopimuksen kannalta. Kuntien ja kuntayh-
tymien toimiessa tilaajina, niiden ja toimittajien vilistd sopimusta kutsutaan han-
kintasopimukseksi. Rakentamisessa vastaava sopimussuhde on urakkasopimus.
Tehtivistd vastaavat toimittajat, tuottajat ja urakoitsijat voivat tarvittaessa kiytcda
alihankkijoita tai -urakoitsijoita. Kukin toimijataho vastaa omalta osaltaan sopimuk-
sen edellyttimalli tavalla tilaajan tai tuottajan velvollisuuksista.

Sopimusketju

Tilaaja Kunta/
kuntayhtyma

A
Hankintasopimus

A 4

Palveluiden tuottaja

Alihankinta- / / \

sopimus

]

Alihankkijat Tyontekijat
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4.6 Tarjousten vastaanotto ja avaaminen

Saapuneet tarjoukset kirjataan tai niiden piillykseen merkitiin tarjouksen saapu-
misaika ja vastaanottajan nimi. Tietoteknisin menetelmin (telefaksit ja sihkopostit)
tehtyjen tarjousten vastaanotto on jirjestettivi siten, ettei tarjousehtojen salaisuutta
vaaranneta. Niin saadut tarjoukset on suljettava kirjekuoreen tai muutoin varmen-
nettava tietovuodot kesken asian kisittelyn.

Tarjoukset siilytetiin avaamattomina niiden avaamistilaisuuteen saakka. Myds
avaamistilaisuuden jilkeen on huolehdittava siiti, etti tarjoukset niihin kuuluvine
hankintapiitoksen kannalta oleellisine liitteineen siilytetiin huolellisesti.

Tarjoukset avataan ilman julkisuutta hankintayksikkdi edustavien henkildiden
toimesta ("virkamiestiimissi”). Avaustilaisuudesta tulee laatia avauspéytikirja, jonka
liitteend on saadut tarjoukset. Kansallisen kynnysarvon alittavissa hankinnoissa me-
nettely voi pdytikirjauksen osalta olla joustavampi. Avaustilaisuuden jilkeen saatuja
tarjousta koskevia tietoja ei tulisi julkistaa ennen lopullisen hankintapiitoksen teke-
mistd, jotta tarjousten vertailu ja poikkeuksellisesti suoritettavat tiydentivit neuvot-
telut voidaan suorittaa ilman sivuvaikutteita.

Valtion toimesta asuntolainoitettujen samoin kuin eriiden muiden valtion lai-
noittamien rakennuskohteiden toteuttamista koskevat tarjoukset on aiemmin edel-
lytetty avattavaksi julkisesti. Téstd vaatimuksesta on asuntorahaston rahoittamien
kohteiden osalta luovuttu vuonna 2010.

Avatut tarjoukset varmistetaan paivimairilli ja lisnd olevien henkildiden nimi-
kirjoituksella tai toimielimen puheenjohtajan ja sihteerin allekirjoituksella.

4.7 Tarjousten hylkaaminen

Hankinnasta paittivilld on oikeus hyliti saadut tarjoukset hankintalain mukaisin
perustein. Tarjous on hyldttivi:

1. jos se on tarjouspyynnon vastainen

2. jos tarjoushintaa ei ole annettu yksiselitteisesti tai tarjouksessa ei
ole esitetty vaadittuja hintaerittelyji (yksikkohinnat).

3. jos tarjouksentekiji on tarjousmenettelyssi toiminut vilpillisesti
taikka muuten lain tai hyvin kauppatavan vastaisesti,

4. jos tarjous on saapunut miiriajan pidttymisen jilkeen. Myohisty-
nyt, mutta ennen avaustilaisuutta saapunut tarjous voidaan kuiten-
kin ottaa huomioon kansallisen kynnysarvon alittavissa hankin-
noissa.

Lisiksi tarjoukset voidaan hylitd

1. jos kaikki tarjoukset ylittivit olennaisesti tarkoitukseen varatut
mirirahat tai hankinta osoittautuu tarpeettomaksi,
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2. jos tarjoushinta on niin alhainen, ettd on ilmeisti, ettei hankintaa
myyjin taloudelliset edellytykset huomioon ottaen voida tarjouk-
sen mukaisesti tdyttdd. Tarjousten hylkdiminen alhaisen tarjouksen
johdosta edellyttid kynnysarvot ylittidvissi hankinnoissa hankinta-
laista selvidvilld tavalla yksityiskohtaista selvitysmenettelyi

(HankL 63 §)

Julkisen hankintayksikon kannalta on erittiin tirkedtd, ettd saadut tarjoukset ovat
tarjouspyynndn mukaisia. Tarjouksen tekijoilli ei ole julkisissa hankinnoissa saman-
laista mahdollisuutta tarjota haluamallaan tavalla kuin yksityisten kansalaisten tai
yksityisoikeudellisten yritysten pyytimien tarjousten kohdalla.

Tasapuolisen ja syrjimittomin tarjousten vertailun mahdollistamiseksi saatujen
tarjousten tulee olla tarjouspyynnin mukaisia seki tarjousten teknisen sisillon ettd
tarjousta koskevien oikeudellisten reunachtojen osalta. Tarjousten tulee sisiltdd esi-
merkiksi tarjoushinta sellaisena kuin hankintayksikks on sen edellyttinyt. Hankin-
tamenettelystd riippuen hinta annetaan kokonaishintana tai yksikkéhintoina. Hinta
voidaan antaa my®s niin, ettd osa hinnasta on kokonaishintana ja osa yksikkshin-
toina. Jos tarjous ei ole tarjouspyynnén mukainen, hankintayksikké joutuu eriissd
hankintalain mainitsemissa tapauksissa ehdottomasti hylkdimiin tarjouspyynnon
vastaiset tarjoukset, kun taas toisissa tapauksissa hylkdiminen on harkinnanvaraista.

Hankintayksikon on huolehdittava my®s siitd, ettd tarjouskilpailussa vilpillisesti
toimivat yritykset suljetaan pois kilpailusta, vaikka ne olisisvat kelpoisuutensa osalta
olleet soveltuvia kyseiseen toimeksiantoon. Vilpillinen menettely voi ilmetd useam-
malla eri tavalla. Erds konkreettinen esimerkki vilpillisestd menettelysti on osallistu-
minen asianomaista kilpailua koskevaan kartelliin. Sen sijaan yritysten mahdollinen
aikaisempi osallistuminen kartelliin koskee yritysten kelpoisuutta, joka on arvioitava
hankintaprosessin aikaisemmassa vaiheessa (ks. kohta 4.5, ehdokkaiden ja tarjoajien
valinta).

Tarjoukset on jitettivi mdiiiriaikaan mennessi tarjouspyynnossid mainittuun
oikeuskiytinnén perusteella ole joustoa. Tillsin ei riitd, ettd hankintayksikko saa
tarjouksen ennen tarjousten avaamista. Tarjoajien tasapuolinen ja syrjimiton kohte-
lu edellyttivi tarjouspyynnon reunachtojen noudattamista koko prosessin aikana.

Julkiset hankintayksikot joutuvat toiminnassaan ottamaan huomioon tehtiviin
tuu arvioimaan, onko edellytyksii jatkaa kilpailua tistd huolimatta vai joudutaanko
hankintaprosessi keskeyttimain. Pidtoksenteossa joudutaan ottamaan huomioon
seki kuntalain ettd hankintalain siinnskset. Hankintatoiminnan moniportaisuus
keskeyttid, vaan toimenpiteen rahoitus pitiisi varmistaa muulla tavoin. Keskeytti-
mispditos samoin kuin muutkin hankintaprosessin vilivaiheisiin liittyvit asianosais-
ten oikeusasemaan vaikuttavat ratkaisut on perusteltava ja annettava asianosaisille
tiedoksi.
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Tarjoushintojen alhaisuus on yleensi hyvi asia, mutta poikkeuksellisen alhaiser
tarjoukset saattavat merkitd myos riskid hankintayksikolle. Tillaisia tarjouksia ei voi-
da hankintalain mukaan sellaisenaan hyliti, koska alhainen tarjous on lihtskohtai-
sesti positiivinen asia. Hankintayksikélld on kuitenkin oikeus varmistaa tarjouksen
tekijan edellytykset toteuttaa hankinta alhaisella hinnalla. Hankintalaki edellyttda-
kin kynnysarvot ylittivissi hankinnoissa kyseisen asian selvittimistid (HL 63 §).

4.8 Tarjousten arviointi ja toimittajan valinta

Ennen tarjousten vertailua on arvioitava, ketki tarjouksen tekijit ovat hankintakil-
pailun ehtojen mukaisesti kelpoisia eli tiyttivit tilaajan asettamat vaatimukset. So-
veltumattomat yritykset on suljettava pois tarjouskilpailusta. Tarjousten vertailuvai-
heessa ei saa arviointiperusteina yleensi kiyttii tarjoajien kelpoisuuteen eli soveltu-
vuuteen liittyvid tekijoitd, vaan ne tulee kisitelld ennen vertailua. Téstd padsiannostd
voidaan poiketa vain EU-kynnysarvot alittavissa hankinnoissa (HL 72 §).

Tarjouksista on hyviksyttivi joko se, joka on asianomaista hankintaa koskevan
valintaperusteen mukaan kokonaistaloudellisesti edullisin tai se, joka on hinnaltaan
halvin. Kokonaistaloudellista valintaperustetta kiytettiessd on sovellettava kaikkia
hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssi mainittuja vertailuperusteita. Tarjouksia
vertailtaessa ei saa ottaa mukaan mydskiin uusia arviointiperusteita, joita ei ole mai-
nittu tarjouspyyntdasiakirjoissa.

Tarjouksia vertailtaessa on yleensi syytid tehdd vertailutaulukko, jotta eri arvi-
ointiperusteiden pisteytys muistetaan tehdi jokaisen tarjoajan kohdalta kaikkien

Tarjousten vertailu

Kokonaistaloudellisuuden vertailu
Esimerkki: Kuljetuspalvelujen toimittajan valinta

Vertailutekijat Pisteet Yritykset / kuljetuskalusto
A (halvin) B
40 euroa/h 45 euroa/h ¥)
1) Tarjoushinta max 70 p 70 p 62 p
2) Kaluston ika ja kunto max 15 p 6 p 15p
1-5v 15p

6-10 v 12p
11-15 v 9p
16-20 v 6p

3) Henkilokunnan max 15 p 6p 10p
ammattitaito, palvelqn
luotettavuus ja laatu®)

Vertailupisteet 100 p 82p 87 p

Edullisuusjarjestys 2. 1.

*) Tarjoushintapisteet B-tarjous: 40 /45 x 70 = 62
**) Kohta 3 pitaisi avata informatiivisuuden parantamiseksi.
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tarjouspyynndssi mainittujen vertailukiriteerien osalta. Vertailutaulukon pohja
voidaan esittidi jo tarjouspyynndssi. Vertailuperusteiden kiytto on perusteltava ellei
asia ilmene yksiselitteisesti vertailutaulukosta.

Tarjoukset on kisiteltivi niin hyvissi ajoin, ettd tarjouksen hyviksyminen voi-
daan saada tarjouksentekijin tietoon tarjouksen voimassaoloaikana. Mikili tarjous-
ten kiisittely lykkaintyy, tarjousten tekijiltd on riittivin ajoissa tiedusteltava, ovat-
ko ne valmiit jatkamaan tarjouksen voimassaoloaikaa hankintayksikén ehdottamaan
uuteen piivimiiriin saakka.

4.9 Hankintapaatos ja sen poytakirjaus

Hankintayksikon on tehtivi ehdokkaiden tai tarjoajien asemaan vaikuttavista vili-
joka on perusteltava (HL 73 §). Paitoksesti tai sithen liittyvistd asiakirjoista on kiy-
tdvi ilmi ratkaisuun olennaisesti vaikuttaneet seikat.

Hankintapiitoksen tekee se toimielin tai viranhaltija, jolle on johtosidinndssi
(delegointi) tai sen perusteella tehdylld hallinnollisella paitokselld (subdelegointi)
annettu piitdsvalta hankinta-asioissa.

Hankintapiitostd koskeva poytikirja laaditaan noudattaen yleisid hyvin hallin-
non periaatteita. Poytikirja laaditaan kiyttien ns. tiydentyvii esityslistapdytikirjaa,
kun kysymys on hallituksen, lautakunnan tai muiden monijisenisten toimielinten
paitoksistd. Viranhaltijapadtoksistd laaditaan sen sijaan padtdspoytikirja, joka voi
vihiisissd suorissa hankinnoissa olla suhteellisen yksinkertainen, koska suoria han-
kintoja koskevissa piitoksissi ei vertailla yritysten tarjouksia.

Hankinta-asioissa péytikirja on laadittava siten, etti siitd ilmenee hankintata-
pahtuman keskeiset vaiheet. Niin menetellen hankintoja valmistelevat ja niistd pait-
tivit henkilot saavat oikean kuvan hankinnasta. Hyvi poytikirja liitteineen antaa
myds tarjousten tekijoille vastauksen hankintatapahtumasta kokonaisuudessaan.
Keskeistd on tillgin hankintapditss perusteluineen. Muutoksenhakutilanteessa poy-
tikirja antaa selkein kuvan hankinnasta hankintalain mukaisille muutoksenhakue-
limille eli markkinaoikeudelle ja korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Hankintapditos
voidaan saattaa my6s hankintaoikaisuin tai oikaisuvaatimuksin kunnan toimielimen
tutkittavaksi, jolloin péytikirjalla on vastaava merkitys.

Poytikirjaan on aiheellista sisillyttdd yleiskuvaus hankintatapahtumasta. Esi-
tyslistapdytikirjaa kiytettiessd hankinnan yleiskuvaus ilmenee yleensi esityslistan
kerrontaosasta. Péytikirjauksen laajuuteen ja ulkoiseen muotoon vaikuttaa mm. se,
missd mairin tapahtumatietoja sisillytetdin suoraan poytikirjaan ja missd mairin
sen liitteisiin.

Poytikirjasta tulisi hankinnan luonteesta ja laajuudesta riippuen ilmeti mah-
dollisuuksien mukaan mm. seuraavat asiat tarvittavin perusteluin

m  hankinnan yleiskuvaus
m  hankittava tavara, palvelu tai rakennustyo
®  milloin hankintailmoitus julkaistu HILMA-kanavalla
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kdytetty hankintamenettely

miltd yrityksiltd tarjouksia on pyydetty

ketki ovat antaneet tarjouksen

tarjousten avaustilaisuuden luonne

tarjoajien kelpoisuus

yritysten mahdollinen sulkeminen kilpailusta

tarjousten tarjouspyynnén mukaisuus/mahdollinen hylkdiminen

tarjouksia koskeva tarkistusneuvottelu, jos sellainen on poikkeuksellisesti

pidetty

tarjousten vertailu mahdollisine vertailutaulukoineen

m  voittaneen tarjouksen valinta perusteluineen tarjouspyynnéssi esitetyin
valinta- ja arviointiperustein

m  mahdolliset muut perustelut

®m  maininta sopimuksen syntymisajankohdasta

®  muutoksenhakuohjeet (markkinaoikeus ja hankintaoikaisua kisittelevi
toimielin).

4.10 Muutoksenhaku hankintapaatoksista

Kunnan, kuntayhtymin tai kuntakonserniin kuuluvien yhteissjen, kuten yhtisiden
tekemiin hankintapaitokseen tyytymittomilld asianosaisella on mahdollisuus ha-
kea muutosta hankintapiitokseen hankintalain edellyttimilli tavalla.

Kynnysarvot ylittivid hankintoja koskeviin hankintapiitéksiin voidaan hakea
muutosta valittamalla markkinaoikeudelle. Markkinaoikeus tutkii asian vain siltd
osin kuin kysymys on hankintalain vastaisesta menettelysti.

Hankintalain edellyttimi tasapuolisuuden ja syrjimittdmyyden noudattamis-
velvoite mahdollistaa sen, ettd markkinaoikeus voi tutkia myos esitetyt esteellisyys-
viitteet.

Markkinaoikeudelle tehtivini olevan valituksen rinnalla tai sen sijasta asian-
omainen voi tehdi hankintalain tarkoittaman hankintaoikaisun hankintayksikélle
itselleen. Hankintayksikké voi my6s omatoimisesti korjata paitostiin hankintaoi-
kaisuin (HL 80 §).

Asianosaisella on mahdollisuus hakea muutosta hankintalain mukaisella han-
kintaoikaisulla my®os kansallisen kynnysarvon alittavissa ns. pienhankinnoissa siitd
huolimatta, ettd hankintalain kilpailuttamissiinnoksii ei sovelleta niihin hankintoi-
hin (HL 83 §).

Mikili kysymys on kunnallishallintoon liittyvistd hallintoelinten muodollisesta
kuntalain vastaisesta menettelystd, kuten toimivaltasiinnosten rikkomisesta, padtok-
seen ei voida hakea muutosta kuntalain perusteella kunnallisvalituksin tai oikaisu-
vaatimuksin.

Pienhankinnoissa asianosaisen kiytettivissi on myos kuntalain (365/95) mu-
kainen ozkaisuvaatimus (KunL 89 §). Oikaisuvaatimus tehdiin asianomaisen kun-
nan tai kuntayhtymin hallitukselle tai lautakunnalle siiti riippuen, kuka piitsksen
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on tehnyt ja millainen on paitdksen tehneen hankintayksikon organisaatio. Oikai-
suvaatimuksen tekemisen edellyttimit muodollisuudet ilmenevit hankintapiitsk-
seen liitettdvistd oikaisuvaatimusohjeesta.

Oikaisuvaatimukseen annetusta piitoksestd voidaan kunnallisvalituksin valittaa
hallinto-oikeudelle, miki taas ei ole mahdollista kansalliset kynnysarvot ylittdvissd
hankinnoissa, koska niitd koskevat hankintapiitokset voidaan saattaa markkinaoike-
uden ratkaistaviksi (HL 102 §).

Pienhankinnoissa hankintaoikaisun ja oikaisuvaatimusten yhteydessi ei voida
vedota suoranaisesti hankintalain vastaisuuteen, koska hankintalain kilpailua koske-
via sddntojd ei pienhankinnoissa sovelleta. Sen sijaan hallinnon yleiset hyvit periaat-
teet koskevat pieniikin hankintoja. Nami hankintapaitokset tulee kumota, mikili
paitoksenteossa on syyllistytty esimerkiksi selkedidn harkintavallan viirinkiyttén
tai rikotaan olennaisesti tasapuolisuus- ja syrjimidttomyysperiaatetta. Lisiksi padatok-
set voidaan kumota muiden kuntalain ja hallintolain rikkomusten kautta.

Hankintapiitoksid koskeva muutoksenhakuohjaus ilmenee oheisesta oikaisuoh-
jeesta ja valitusosoituksesta. Hankintayksikon tulee kiyttii sitd soveltuvin osin riip-
puen siitd onko kysymys kunnasta, kuntayhtymisti tai kuntakonserniin kuuluvasta
yhteisosti (liite 1).

Valituksen, hankintaoikaisun tai oikaisuvaatimuksen voi tehdi se, johon pditos
on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paitds vilictomisti
vaikuttaa (asianosainen). Kiytinnossi oikaisuvaatimuksen tekemiseen oikeutettuja
ovat kilpailusta pois suljetut ehdokkaat ja valintaprosessissa hdvinneet tarjouksen
tekijit. Lisiksi pienhankinnoissa oikaisuvaatimuksen voi tehdi kunnan jisen kunta-
lain mukaisesti.

Muutoksenhaku

Korkein

Korkein oikeus
hallinto-oikeus

Hallinto-oik .
allinto-oikeus Hovioikeus

. Kargjaoikeus
Kunnan toimielin Markkinaoikeus )
b)
a) Kuntalaki -
- oikaisuvaatimus Hankintayksikko
- (valittaminen) ¢) Hankintalaki

- vahingonkorvauskanne
b) Hankintalaki
- hankintaoikaisu
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Asianosaisen tulee tehdd hankintalain mukainen valitus ja hankintaoikaisu
samoin kuntalain mukainen oikaisuvaatimus 14 piivin kuluessa piitoksen tiedok-
sisaannista. Asianosaisen katsotaan saaneen piitoksesti tiedon, jollei muuta niyteti,
seitsemin pdivin kuluttua siitd, kun paitostd koskeva péytikirjanote on lihetetty
hinelle tavallisella kirjeelli. Jos paitos annetaan ehdokkaalle tai tarjouksen tekijille
tiedoksi sihkoisesti, heidin katsotaan saaneen siitd tiedon, kun viesti on heidin
kiytettivissidn. Tillaisena ajankohtana pidetiin lihtokohtaisesti viestin lihettimis-
piivid (HL 75 §).

Markkinaoikeudelle tehtivisti valituksesta samoin kuin hankintaoikaisusta ja
oikaisuvaatimuksesta on kiytivi ilmi vaatimus perusteineen. T4min mahdollista-
miseksi tiedoksi annetusta hankintapiitoksestd on ilmettivi kaikki keskeiset han-
kintapidtokseen vaikuttaneet tekijit, joita on kisitelty edelld kohdassa 4.9 koskien
hankintapiitosti ja sen poytikirjausta.

Markkinaoikeudella on mahdollisuus valituksen tekemisen jilkeen ennen lo-
pullisen paitoksen tekemistd kieltidi piditiksen tiytintionpano, mikili muutoshake-

riippuu siitd, onko hankintapiitoksen perusteella tehty jo sopimus vai ei. Prosessin
aikana markkinaoikeus tiedustelee titi seikkaa hankintayksikélt.

Hankintalailla pyritiin ensisijaisesti sithen, ettd virheellisen paitoksen seu-
rauksena asianosaisen saa oikeusturvaa ja asia voidaan korjata. Markkinaoikeus voi
kumota pidtoksen ja kieltdd hankintayksikkod noudattamasta virheellistd menette-
lyd tai velvoittaa sen korjaamaan virheellinen menettely esimerkiksi suorittamalla
hankintavertailun uudestaan.

Jos hankintayksikko on jo laittanut pddtdksen tiytintoon ja asiassa on tehty
hankintasopimus, markkinaoikeus kiyttid ns. toissijaisia keinoja. T4llsin markkina-

Markkinaoikeuden toimenpiteet
- jos menettelyvirhe hankinnassa
A Hankintasopimusta ei ole viela tehty
a) paatoksen kumoaminen kokonaan
b) paatoksen taytantodonpanokielto
¢) velvoite virheen korjaamiseen
B Hankintasopimus on jo tehty
- hyvitysmaksun mdaradminen
- maksettava asianosaiselle, jolla olisi ollut todellinen mahdollisuus
voittaa tarjouskilpailu virheettémassa menettelyssa
- hankintasopimuksen tehottomuus, sopimuskauden lyhentaminen
ja seuraamusmaksu EU-hankinnoissa
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oikeus midrdd hankintayksikon suorittamaan hyvitysmaksua sellaiselle asianosaiselle,
jolla olisi ollut todellinen mahdollisuus voittaa tarjouskilpailu virheettomissi me-
nettelyssi. Hyvitysmaksu on kiytinnossi erddnlainen rangaistuksen ja vahingonkor-
vauksen piirteitd sisiltivd summaarinen seuraamusmaksu.

EU:n kynnysarvot ylittdvissi hankinnoissa tapahtuneiden virheiden, kuten
odotusajan laiminlydnnin ja suoria hankintoja koskevan ilmoituksen tekemirti
jattdmisen johdota markkinaoikeus voi todeta hankintasopimuksen tehottomaksi,
mikili hankintayksikko on nididen laiminlydntien lisiksi rikkonut kilpailuttamista
koskevia muita velvoitteita. Tehottomuusseuraamuksen vaihtoehtona tai sen rinnalla
markkinaoikeus voi lyhentid hankintasopimuksen voimassaoloaikaa tai mairiti

hankintayksikélle seuraamusmaksun.
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5 Sopimusten tekovaihe

5.1 Sopimuksen tai tilauksen tekeminen

Hankinnasta tehtivi sopimus tehdiin noudattaen sopimuksen tekemistid koskevia
voimassa olevia yksityisoikeudellisia sdinnoksid, kuten oikeustoimilakia. Hankinta-
laki edellyttid, ettd kansalliset kynnysarvot ylittdvissi hankinnoissa hankintapaitok-
sen tekemisen jilkeen laaditaan kirjallinen sopimus. Sopimuksen allekirjoittaminen
on sopimuksen syntymisen edellytys. Sen sijaan muissa kuin hankintalain tarkoitta-
missa hankintasopimuksissa, kuten kansalliset kynnysarvot alittavissa hankinnoissa,
sopimus syntyy oikeustoimilain mukaan tilaajan ja tarjouksen tekijin vilille vilic-
tomisti sen jilkeen, kun tarjouksen tekiji on saanut todisteellisesti tiedon tehdysti
paitoksesti ja ottanut siitd selon.

moituksessa voidaan viirinkisitysten vilttimiseksi mainita ajankohta, jolloin sopi-
mus syntyy julkisen hankintayksikon ja toimittajan vilill.

EU-kynnysarvot ylittdvissi hankinnoissa, joissa piitoksenteon jilkeen pitdi
ilmi, minki ajan kuluttua hankintasopimus voidaan tehdid (HL 73,2 §).

Kiytinnossi sitovan sopimuksen syntymisen ajankohdaksi voidaan edelld esi-
tetylld tavalla ilmoittaa lihtkohtaisesti kirjallisen sopimuksen allekirjoittaminen.
Muina vaihtoehtoisina ajankohtina, joita tulee kuitenkin kiyttdd vain poikkeuksel-
lisesti, voi olla esimerkiksi pddtksen lainvoimaisuus, hankkeen rahoitusta koskevan
myénteisen ratkaisun saamisilmoitus, rakennushankkeissa rakennus- tai ympiristo-
luvan lainvoimaisuus jne.

EU-kynnysarvon ylittivissi hankinnoissa paitoksen tiytintéénpanoon, kuten
kirjallisen sopimuksen tekemiseen ei saa ryhtyi ennen kuin on kulunut 7 paivii
muutoksenhakuajan pddttymisesti markkinaoikeudessa (odotus- eli karenssiaika).
Hankintayksikon on pidittiydyttivi sopimuksen allekirjoittamisesta timin jilkeen-
kin, mikili padtoksestd on haettu muutosta markkinaoikeudessa. Kysymys on odo-
tusajan jatkumisesta markkinaoikeuden kisittelyn ajan (HL 77 §).

Hankintasopimusten ollessa paisidntdisesti yksityisoikeudellisia sopimuksia,
hankintojen kilpailuttamiseksi ja sopimusten laatimisen helpottamiseksi niiden
yhteydessi on aiheellista kiyttidi alan yleisid sopimusehtoja, kuten julkisten hankin-
tojen yleisid sopimusehtoja JYSE 2009, tavarat tai palvelut, rakennusurakan yleisid
sopimusehtoja YSE 1998, konsulttitoiminnan yleisid sopimusehtoja KSE 1995,
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Pdatoksen taytantédnpano

Postitus® muutoksen- odotus-
hakuaika aika**

Paatos 1) tiedoksi

asianosaisille
2) nahtaville

> valitus/ Ma0 /14 pv
- hankintaoikaisu / hankintayksikké¢ / 14 pv
- oikaisuvaatimus / toimielin / 14 pv / vain pienhankinnat

* Jos sahkoinen tiedoksianto, tiedoksianto on toteutunut, kun séhkoinen viesti on
vastaanottajan kaytettavissa. Tallaisena ajankohtana pidetaan Idhtokohtaisesti viestin
|&hettamispaivaa (HL 75 §).

julkisen hallinnon ICT-hankintojen yleisid sopimusehtoja JIT 2007, kone- ja kulje-
tuspalveluiden yleisid sopimusehtoja, KE 2008 ja muita asianomaista hankintatehti-
vii koskevia sopimusehtoja.

Sopimuksen tekemisestd on erotettava ravaran tai palvelun tilaukset. Sen jil-
keen kun sopimus on tehty, hankintayksikot tai niihin kuuluvat muut tilaajayksikot
(eri hallintokunnat ja niiden alaiset viranhaltijat ja tydntekijit) hyddyntivit tehtyid
sopimusta tekemilld kilpailun voittaneelle yritykselle tarvittaessa tavara- tai palvelu-
tilauksia. Ndami toimenpiteet eivit ole hankintalain kannalta tarkasteltuna itseniisid
muutoksenhakukelpoisia hankintapidtoksii, vaan ne ovat aiemmin tehdyn kilpai-
lutetun sopimuksen tdytintédnpanoa. Tilauksia tehtiessi tuleekin ottaa huomioon
kilpailutetun hankintapiitsksen ja sopimuksen ehdot.

Sen sijaan tilaukset itseniisind hankintatoimintoina tulevat kysymykseen ns.
suorissa hankinnoissa silloin kuin sellaiset ovat hankintalain mukaan sallittuja. Vas-
taavasti hankintalain soveltamisen ulkopuoliset kansallisen kynnysarvon alittavat
(alle 30 000 euron tavara- ja palveluhankinnat, 100 000 euron sosiaali-, terveys- ja
koulutusalan palveluhankinnat sekid 150 000 euron rakennusurakat) pienhankinnat
voidaan tarvittaessa tehdi tilauksin, jolloin tilaukset muodostavat itsendisid paatok-
sid ja oikeustoimia.

5.2 Ennakot

Myyjille voidaan poikkeuksellisesti my6ntii ennakkoa suoritettavasta maksusta.
Ennakko on sovittava hankinnan lopulliseksi osamaksuksi ja sille on tarvittaessa
vaadittava riittivi vakuus.
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5.3 Vakuudet

Hankintasopimuksen velvoitteiden tiyttimiseksi hankintayksikko voi tarvittaessa
vaatia vakuuden. T4std pitdd olla maininta jo tarjouspyyntoasiakirjoissa, kuten muis-
takin sopimusehdoista.

Vakuudeksi voidaan hyviksyi raha- tai vakuutuslaitoksen antama omavelkai-
nen takaus, pankin antama talletustodistus tai tilaajan hyviksymi muu luotettava
vakuus. Kiytettiessd vakuutena irtainta panttia, asiasta on syytd tehdid panttausso-
pimus, jolla mahdollistetaan vakuuden kiyttiminen tilaajan hyviksi sopimusrikko-
muksen tapahduttua.

5.4 Tavaran vastaanotto seka palvelujen
ja urakan hyvdksyminen

Asennettavan laitteen saa hyviksyi vasta, kun sille on suoritettu kiyttéonottotarkas-
tus, jossa on todettu, ettd laite on toimintakunnossa ja tdyttd sille asetetut suori-
tusarvot sekd muut hankintasopimuksen ehdot.

Palvelutehtivin tai rakennustydn vastaanotto toteutetaan sopimuksen liitteend
olevien yleisten sopimusehtojen mukaisesti joko toimeksiannon piittyessd tai osa-
tehtivien suorittamisen jilkeen.

Toimituksen viivistyessi tai myyjin syyllistyessi virheelliseen tai sopimuksen-
vastaiseen toimitukseen taikka muulla tavoin rikkoessa sopimusta, on asiasta viipy-
mittd tehtdvi kirjallinen huomautus (reklamaatio). Reklamaatioiden suorittamisessa
on noudatettava mahdollisten sopimusehtojen mairiyksii.

Toimittajan syyllistyessi laiminlyonteihin tilaajan on huolehdittava siiti, ettd
sopimuksen tarkoittamia maksuerii ei makseta ennen velvoitteiden tdyttimistd. Ra-
kennushankkeiden kohdalla on ennen viimeisen maksuerin suorittamista urakoitsi-
jalle mm. varmistettava, ettd takuuajan vakuus on luovutettu ja ettd sivu-urakoitsi-
joilla tai kolmansilla tahoilla ei ole urakoitsijasta johtuvia vaatimuksia.

Tavaran vastaanotossa, palvelun hyviksymisessi samoin kuin rakennusurakan
vastaanotossa ja siihen liittyvissi prosessissa on noudatettava asianomaisen toimi-
alan vakiintuneita kiytintsjd, joiden perusteet kidyvit ilmi yleisistd sopimusehdoista.
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6 Erindiset maaraykset

6.1 Esteellisyys ja kilpailuneutraalisuus

Hankinta-asian valmisteluun ja piitdksentekoon osallistuva henkild ei saa olla es-
teellinen. Vastaavasti hankintaa koskevan sopimuksen tai sen tulkintaa koskevan
asian kiisittelyyn tai tavaran tai palvelun tarkistamiseen osallistuvan henkilén tulee
olla esteeton. Esteellisyydestd hankinta-asioissa on voimassa, miti siitd on erikseen
siddetty kuntalaissa ja hallintolaissa.

Asian kisittelyd koskevasta esteellisyydestd on erotettava perinteinen kilpailu-
neutraalisuus, johon on pyrittivi hankinnoissa hankintaprosessin alkuvaiheesta sen
pidttymiseen. Hankintalain edellyttimi tasapuolisuus ja syrjimittomyys merkitsevit
jo sellaisenaan kilpailuneutraliteettia. Tdhin tulee pyrkid jo tehtivin mairittelyssd
niin, ettid tavara, palvelu tai rakennustydn kohde miiritelldin tasapuolisesti ja syrji-
mittdmisti suhteessa potentiaalisiin tarjouksen tekijoihin. T4std johtuen yritys, jolla
on ennakolta erityistietoa kilpailun kohteena olevasta hankkeesta siten, etti yritysten
keskindinen objektiivinen kilpailuasetelma vaarantuu, ei voi osallistua tarjouskilpai-
luun. Kilpailuneutraalisuuden varmistaminen on seki hankintayksikon ettd hankin-
taan osallistuvien toimittajien velvollisuutena.

Kilpailuneutraliteetista puhutaan nykyisin my®és siini yhteydessi, kun arvi-
oidaan kunnan eri toimintayksikoiden, liikelaitosten tai kunnan omistamien yh-
tividen asemaa markkinoilla. Kysymys on tilléin mm. siitd, vairistaiko julkisen
hallinnon vilillisesti tai vilittdmisti tukemat toimijat kaupallisia markkinoita. Kil-
pailuttaminen tulee toteuttaa siten, ettd kaikki hankintayksikon kiytettivissi olevat

kilpailuneutraalisuutta varmistavat seikat pyritdin huomioimaan.

6.2 Asiakirjojen julkisuus ja salassapito

Hankintoja koskevien asiakirjojen julkisuus riippuu hankinta-asian kisittelyvaihees-
ta. Asiakirjojen julkisuudessa noudatetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) eli julkisuuslain signnoksii.

Se, kenelti tarjouksia on pyydetty tai ketki ovat jittineet osallistumishakemuk-
sen, on julkinen asia sen jilkeen, kun asia on piitetty tai kirjattu viranomaisessa.
Sen sijaan hankintayksikélle saapuneet tarjoukset eivit ole vield avaamisen jilkeen
julkisia. Eri asia on, jos asiassa jirjestetdin julkinen avaustilaisuus (ks. kohta 4.6) tai
jos viranomainen oman harkintansa perusteella muutoin antaa tietoja julkisuuteen
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esimerkiksi esityslistoja koskevan laajan jakelun kautta. Viimeksi mainittua menette-
lyd ei kuitenkaan hankinta-asioissa pidetd suositeltavana.

Sen jilkeen, kun hankintaviranomainen on tehnyt hankintapaitoksen ja kun
asiaa koskeva poytikirja on allekirjoitettu ja tarkistettu, julkisuuskelpoinen paitos
on syntynyt. Pddtoksen julkistaminen tapahtuu timin jilkeen viranomaisen harkin-
nan perusteella ottaen huomioon kuntalain, hankintalain ja julkisuuslain velvoitteet.

Hankintayksikon tulee pddtoksen jilkeen antaa piitds tiedoksi kilpailuun osal-
listuneille tarjouksentekijoille. Asianosaisille toimitettuun piitdkseen on liitettivi
kaikki padtoksentekoon vaikuttaneet tiedot, jotta heilld on mahdollisuus arvioida
padtosti ja kiytdd lakisadteisid oikeusturvakeinoja (asianosaisjulkisuus).

Lopullisesti kaikki hankinta-asiakirjat liikesalaisuuksia lukuun ottamatta tulevat
julkisuuslain nojalla julkisiksi, kun hankintasopimus on tehty (JulkL 7 §). Jilkim-
miinen tilanne koskee lihinni ns. yleisojulkisuutta.

Tarjouskilpailuun osallistuneen yrityksen antama tarjoushinta on julkinen han-
kintaa koskevan piitoksentekoprosessin ja sopimuksen allekirjoittamisen jilkeen
(JulkL 7 §). Tarjoukseen liittyvin kokonaishinnan lisiksi myos yksikkohinnat ovat
pidsddntoisesti julkisia. Hankintakilpailuun osallistuneilla tarjoajilla on oikeus saada
tieto myds muista tarjousten vertailuun ja padtoksen tekemiseen vaikuttaneista kes-
keisistd seikoista, jotta heilld olisi mahdollisuus tarvittaessa hakea muutosta paitok-
seen (JulkL 11 §).

Osa hankinnoista on sellaisia, etti tarjoushinta annetaan vain kokonaishintana.
Huomattava osa hankittavista tuotteista tai palveluista on kuitenkin sellaisia, joiden
kohintana. Tillaisia hankintoja ovat tyypillisesti kausihankintoihin liittyvit tavara-
hankinnat, joiden lopulliset mairit selvidvit vasta sopimuskauden aikana tavaroita
kohteeseen toimitettaessa. Vastaavasti rakennusurakoissa kiytetdin yksikkshintoja
joko rakennuskohteen toteuttamisen tiettyjen osa-aluciden hinnoittelussa tai jopa
koko kohteen hinnoittelussa.

Hankintaviranomainen ei saa ilman asianosaisen suostumusta kiyttii oikeu-
dettomasti tietoja, jotka liittyvit tarjouksen tehneen elinkeinonharjoittajan liike- tai
ammattisalaisuuteen. Vastaava kielto koskee muita niihin verrattavia tietoja, jos
tillaisen tiedon ilmaiseminen saattaisi aiheuttaa elinkeinonharjoittajalle taloudellista
vahinkoa (JulkL 24 §).

EU-kynnysarvon ylittivissid hankinnoissa hankintasopimusta koskeva jilki-
ilmoitus ei saa sisiltdd tietoja, joiden julkaiseminen olisi yleisen edun vastaista tai
saattaisi vaarantaa luottamuksellisten liiketietojen siilyttimistd, perusteltuja kaupal-
lisia etuja tai tervettd kilpailua.
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Liite 1.

Muutoksenhakuohjeet

A. Oikaisuohje ja valitusosoitus (yleinen),
kansalliset kynnysarvot ylittavat hankinnat™

Julkista hankintaa koskevaan paitokseen tai muuhun hankintamenettelyssi tehtyyn
ratkaisuun voidaan julkisista hankinnoista annetun lain (hankintalaki) mukaan ha-
kea muutosta vaatimalla hankintayksikélti oikaisua (hankintaoikaisu). Asia voidaan
myos saattaa valituksella markkinaoikeuden kisiteltiviksi, mikili hankinnan arvo
ylittdd hankintalain 15 §:n mukaisen kynnysarvon.*

I Oikaisu-ohje

Hankintayksikon pditokseen tai muuhun hankintamenettelyssi tehtyyn ratkaisuun
tyytymiton voi tehdd hankintalain 80-83 §:n mukaan hankintayksikélle kirjallisen
hankintaoikaisun. Hankintaoikaisun voi tehd tarjouskilpailuun osallistunut tarjoa-
ja tai osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas eli se, johon piitss on kohdistettu tai
jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun pddtos vilittomaisti vaikuttaa (asianosai-
nen).

Hankintaoikaisun tekoaika

Asianosaisen on tehtivi hankintaoikaisu 14 pdivin kuluessa siitd, kun asianosainen
on saanut tiedon hankintayksikon pditoksestd tai muusta hankintamenettelyssi
tehdysti ratkaisusta.

Sihkéistid tiedoksiantoa kiytettdessd hankintapiitos oheisasiakirjoineen katso-
taan saaduksi tiedoksi sini piivini, jolloin pditoksen oheisasiakirjoineen sisiltivi
sihkoinen viesti on vastaanottajan kiytettivissd timin vastaanottolaitteessa siten,
ettd viestid voidaan kisitelld. T4llaisena ajankohtana pidetiin viestin lihettimispii-
v, jollei asiassa esitetd luotettavaa selvitysti tietolitkenneyhteyksien toimimatto-
muudesta tai vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta sihkéinen viesti on saapu-
nut vastaanottajalle myshemmin.

*  Kansallisen kynnysarvon suuruus on:

- 30000 € tavarat ja palvelut
- 100 000 € terveydenhoito- ja sosiaalipalvelut
- 150 000 € rakennus- ja kidyttdoikeusurakat
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Jos tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeelld vastaanottajalle, vastaanottajan
katsotaan saaneen asiasta tiedon seitseminteni piivind sen lihettimisesti, jollei
tiedoksiannon niyteti tapahtuneen mychemmin. Kiytettiessi todisteellista tiedok-
siantotapaa, tiedoksianto katsotaan tapahtuneeksi saantitodistuksen osoittamana
aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyni aikana.

Hankintaoikaisun sisalto

Hankintaoikaisusta on kiytivi ilmi vaatimukset perusteineen. Hankintaoikaisusta
on kiytivi ilmi oikaisua vaativan nimi seki tarvittavat yhteystiedot asian hoitami-
seksi.

Hankintaoikaisuun on liitettivi asiakirjat, joihin vaatimuksen tekiji vetoaa,
jolleivit ne jo ole hankintayksikén hallussa.

Toimitusosoite

Hankintaoikaisu toimitetaan hankintayksikélle.
Hankintayksikon yhteystiedot:

xxx Oy/viranomainen

PL 555, postinumero

kiyntiosoite

sahkoposti

Hankintaoikaisun vireilletulo ja kisittely eivit vaikuta sithen miiriaikaan, jonka
kuluessa asianosainen voi hankintalain nojalla hakea muutosta valittamalla markki-
naoikeuteen.

Il Valitusosoitus markkinaoikeuteen

Tarjoaja, osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho, jota asia koskee, voi
saattaa asian markkinaoikeuden kisiteltiviksi tekemailld valicuksen.

Julkisista hankinnoista annetun lain 86 §:n mukaan puitejirjestelyyn perustu-
vaan hankintaan ei saa hakea valittamalla muutosta, jollei markkinaoikeus myonni
asiassa kisittelylupaa. Lupa on mydnnettivi, jos:

1) asian kisittely on lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa asioissa
tirkeid; tai

2) siihen on painava, hankintayksikon menettelyyn liictyvi syy.

Jollei toisin siddetd, valitus on tehtivi kirjallisesti 14 pidivin kuluessa siitd, kun
asianosainen on saanut tiedon hankintaa koskevasta piitoksesti valitusosoituksi-
neen.

Valitus on tehtivi 30 piivin kuluessa paitoksen tiedoksisaannista, jos hankin-
tayksikko on tehnyt hankintasopimuksen hankintalain 78 §:n 1 nojalla noudatta-
matta odotusaikaa.

Valitus on tehtivi kuuden kuukauden kuluessa hankintapiitksen tekemisestd
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siind tapauksessa, ettd ehdokas tai tarjoaja on saanut tiedon hankintapiitsksestd
valitusosoituksineen ja hankintapiitds tai valitusosoitus on ollut olennaisesti puut-
teellinen.

Sihkéisti tiedoksiantoa kiytettiessd hankintapiitos oheisasiakirjoineen katso-
taan saaduksi tiedoksi sini piivini, jolloin pddtoksen oheisasiakirjoineen sisiltivi
sihkoinen viesti on vastaanottajan kiytettivissi timin vastaanottolaitteessa siten,
ettd viestid voidaan kisitelld. Tillaisena ajankohtana pidetiin viestin lihettimispii-
vid, jollei asiassa esitetd luotettavaa selvitysti tietoliikenneyhteyksien toimimatto-
muudesta tai vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta sihkéinen viesti on saapu-
nut vastaanottajalle myshemmin.

Jos tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeelld vastaanottajalle, vastaanottajan
katsotaan saaneen asiasta tiedon seitseminteni piivind sen lihettimisesti, jollei
tiedoksiannon niytetd tapahtuneen myshemmin. Kiytettiessi todisteellista tiedok-
siantotapaa, tiedoksianto katsotaan tapahtuneeksi saantitodistuksen osoittamana
aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyni aikana.

Valituksen sisalto

Valituksessa on ilmoitettava hankinta-asia, jota valitus koskee, seki valittajan vaati-
mukset ja niiden perusteet. Puitejirjestelyyn perustuvan hankinnan osalta valituskir-
jelmissi on esitettdvd, minka vuoksi kisittelylupa tulisi myontia.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhe-
valtaa kiyttdd hinen laillinen edustajansa tai asiamichensi tai jos valituksen laatija
on joku muu henkild, valituksessa on ilmoitettava mys timin nimi ja kotikunta.
Lisiksi on ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoi-
tukset valittajalle voidaan toimittaa. Valittajan, laillisen edustajan tai asiamichen on
allekirjoitettava valituskirjelma.

Valitukseen on liitettdvi alkuperiiseni tai jiljennoksend pddtos, johon haetaan
muutosta, sekd todistus siitd, mini piivini pddtds on annettu tiedoksi tai muu sel-
vitys valitusajan alkamisen ajankohdasta. Valitukseen on liitettivi asiakirjat, joihin
valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi. Asiamiehen on liitettdvi valituskirjelmain
valtakirja, kuten hallintolainkiyttolain 21 §:ssid sdddetddn.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava markkinaoikeudelle. Valituksen tulee olla perilld valitusajan
viimeisend piivini ennen markkinaoikeuden virka-ajan piittymisti. Itse tiedoksi-
saantipiivii ei lasketa mukaan.

Hakemuksen voi toimittaa markkinaoikeuden kansliaan henkilokohtaisesti,
asiamiestd kiyttden, lihetin vilitykselld, postitse, telekopiona tai sihkdpostin avulla
kuten laissa sihkoisesti asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003) siiddetiin. Jos
vireillepanon viimeinen piivi on pyhipiivi, itsenidisyyspdivi, vapunpiivi, joulu- tai
juhannusaatto tai arkilauantai, saa asiakirjat toimittaa markkinaoikeudelle ensiksi
seuraavana arkipdivini.
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Valituskielto

Hankintalain 102 §:n mukaan markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan asiaan ei
saa hakea muutosta kuntalain eiki hallintolainkiyttélain nojalla.

Puitejirjestelyyn perustuvaan hankintaan ei saa hakea muutosta valittamalla,
jollei markkinaoikeus mydnni asiassa kisittelylupaa hankintalain 86 §:n mukaisesti.

Muutoksenhausta ilmoittaminen hankintayksikolle

Hankintalain 88 §:n nojalla hankinta-asiaan muutosta hakevan on kirjallisesti il-
moitettava hankintayksikolle asian saattamisesta markkinaoikeuden kisiteltdviksi.
Ilmoitus on toimitettava hankintayksikolle viimeistiddn silloin, kun hankintaa koske-
va valitus toimitetaan markkinaoikeuteen. Ilmoitus on toimitettava hankintayksikon
kohdassa I mainittuun osoitteeseen.

Markkinaoikeuden osoite ja muut yhteystiedot

Markkinaoikeus

PL 118, 00131 HELSINKI

Kiyntiosoite: Erottajankatu 1-3

puh. 010 364 3300

fax 010 364 3314, sihkoposti: markkinaoikeus@oikeus.fi
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B. Oikaisuohje pienhankinnoissa, .
kansalliset kynnysarvot alittaat hankinnat™

Kansallisen kynnysarvon alittavissa hankinnoissa tehtyyn kunnan viranomaisen
(hankintayksikko) pddtokseen tai muuhun hankintamenettelyssi annettuun rat-
kaisuun tyytymiton voi tehdd hankintayksikolle hankintalain 80 §:ssi tarkoitetun
hankintaoikaisun tai kuntalain 89 §:ssi tarkoitetun oikaisuvaatimuksen. Oikaisua
koskevan vaatimuksen voi tehdi tarjouskilpailuun osallistunut tarjoaja tai osallistu-
mishakemuksen tehnyt ehdokas eli se, johon pddtss on kohdistettu tai jonka oikeu-
teen, velvollisuuteen tai etuun péitds viliccomisti vaikuttaa (asianosainen). Kunta-
lain mukaisen oikaisuvaatimuksen voi lisiksi tehdd kunnan jisen.

Maaraaika oikaisua koskevien vaatimusten tekemiselle:

Oikaisua on vaadittava 14 piivin kuluessa siitd, kun oikaisuvaatimuksen tekiji on
saanut tiedon hankintayksikon pidtoksestd tai muusta hankintamenettelyssi tehdys-
td ratkaisusta.

Asianosaisen katsotaan saaneen hankintapiitoksen oheisasiakirjoineen tiedoksi
sihkoistd tiedoksiantoa kiytettiessi sind piivini, jolloin piitdksen oheisasiakirjoi-
neen sisiltivi sihkéinen viesti on vastaanottajan kiytettivissi timin vastaanotto-
laitteessa siten, etti viestiid voidaan kisitelld. Tillaisena ajankohtana pidetiin viestin
lahettimispdivi, jollei asiassa esitetd luotettavaa selvitysti tietolitkenneyhteyksien
toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta sihkoinen vies-
ti on saapunut vastaanottajalle myshemmin.

Jos tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeelld vastaanottajalle, vastaanottajan
katsotaan saaneen asiasta tiedon seitsemintenid pdivini sen lihettimisesti, jollei
tiedoksiannon niytetd tapahtuneen myshemmin.

Kiytettiessi todisteellista tiedoksiantotapaa, tiedoksianto katsotaan tapahtu-
neeksi saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen
merkittyni aikana.

Kunnan jisenen katsotaan saaneen piitoksestd tiedon, kun péytikirja on ase-
tettu yleisesti nihtiviksi.

Hankintaoikaisun ja oikaisuvaatimuksen sisalto:

Oikaisuvaatimuksesta on kiytivi ilmi vaatimukset perusteineen. Hakemukseen on
merkittivi oikaisua vaativan ja kirjelmin laatijan nimi seki tarvittavat yhteystiedot
asian hoitamiseksi.

*  Kansallisen kynnysarvon suuruus on:

- 30000 € tavarat ja palvelut
- 100 000 € terveydenhoito- ja sosiaalipalvelut
- 150 000 € rakennus- ja kiyttdoikeusurakat
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Hankintaoikaisuun on liitettivi asiakirjat, joihin vaatimuksen tekijd vetoaa,
jolleivit ne jo ole hankintayksikén hallussa.

Toimitusosoite:

Hankintayksikon / kunnan toimielimen yhteystiedot:
xxx:lle (toimielin)
PL 555, postinumero
Kiyntiosoite

sihkoposti
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C. Oikaisuohje ja valitusosoitus (erityisalat)

Vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivan yksikon julkista
hankintaa koskevaan piddtkseen tai muuhun hankintamenettelyssi tehtyyn ratkai-
suun voidaan hakea muutosta vaatimalla hankintayksikélti oikaisua (hankintaoikai-
su). Asia voidaan my®s saattaa valituksella markkinaoikeuden kisiteltiviksi, mikili
hankinnan arvo ylittii vesi- ja energiahuollon, litkenteen ja postipalvelujen alalla
toimivan yksikéiden hankinnoista annetun lain (erityisalojen hankintalaki) 12 §:n
mukaisen kynnysarvon.

Edelld mainitun kynnysarvon alittavaan hankintaan sovelletaan julkisista han-
kinnoista annetun lain (hankintalaki) hankintaoikaisua koskevia siinnoksii, jos
hankintayksikko on valtio, kunnan tai kuntayhtymin viranomainen, liikelaitos, jul-
kisoikeudellinen laitos tai edelld mainittujen tahojen muodostama yhteenliittyma.

I Oikaisuohje

Hankintayksikon piitokseen tai muuhun hankintamenettelyssi tehtyyn ratkaisuun
tyytymiton voi tehdd hankintalain 80-83 §:n mukaan hankintayksikélle kirjallisen
hankintaoikaisun. Hankintaoikaisun voi tehdi tarjouskilpailuun osallistunut tarjoa-
ja tai osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas eli se, johon piitds on kohdistettu tai
jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun pddtos vilittomisti vaikuttaa (asianosai-
nen).

Hankintaoikaisun tekoaika

Asianosaisen on tehtivi hankintaoikaisu 14 piivin kuluessa siitd, kun asianosainen
on saanut tiedon hankintayksikon pddtoksestd tai muusta hankintamenettelyssi
tehdysti ratkaisusta.

Sihkéisti tiedoksiantoa kiytettiessd hankintapiitos oheisasiakirjoineen katso-
taan saaduksi tiedoksi sini piivini, jolloin pddtoksen oheisasiakirjoineen sisiltivi
sihkoinen viesti on vastaanottajan kiytettivissi timin vastaanottolaitteessa siten,
ettd viestid voidaan kisitelld. Tillaisena ajankohtana pidetiin viestin lihettimispii-
vid, jollei asiassa esitetd luotettavaa selvitysti tietoliikenneyhteyksien toimimatto-
muudesta tai vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta sihkéinen viesti on saapu-
nut vastaanottajalle myshemmin.

Jos tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeelld vastaanottajalle, vastaanottajan
katsotaan saaneen asiasta tiedon seitseminteni piivind sen lihettimisesti, jollei
tiedoksiannon niytetd tapahtuneen myshemmin. Kiytettiessi todisteellista tiedok-
siantotapaa, tiedoksianto katsotaan tapahtuneeksi saantitodistuksen osoittamana
aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyni aikana.

Hankintaoikaisun sisalto

Hankintaoikaisusta on kiytivi ilmi vaatimukset perusteineen. Hankintaoikaisusta
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on kiytivi ilmi oikaisua vaativan nimi seki tarvittavat yhteystiedot asian hoitamisek-
si.

Hankintaoikaisuun on liitettdvi asiakirjat, joihin vaatimuksen tekijd vetoaa, jol-
leivit ne jo ole hankintayksikén hallussa.

Toimitusosoite

Hankintaoikaisu toimitetaan hankintayksikolle.
Hankintayksikon yhteystiedot:

Xxx oy/viranomainen

PL 555, postinumero

kiyntiosoite

sahkoposti

Hankintaoikaisun vireilletulo ja kisittely eivit vaikuta sithen miiriaikaan, jonka
kuluessa asianosainen voi hankintalain nojalla hakea muutosta valittamalla markkina-
oikeuteen.

Il Valitusosoitus markkinaoikeuteen

Tarjoaja, osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho, jota asia koskee, voi
saattaa asian markkinaoikeuden kisiteltiviksi tekemailld valicuksen.

Julkisista hankinnoista annetun lain 86 §:n mukaan puitejirjestelyyn perustu-
vaan hankintaan ei saa hakea valittamalla muutosta, jollei markkinaoikeus my6nni
asiassa kisittelylupaa. Lupa on mydnnettivi, jos:

1) asian kisittely on lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa asioissa

tirkeds; tai

2) siihen on painava, hankintayksikdn menettelyyn liittyvi syy.

Jollei toisin siddetd, valitus on tehtivi kirjallisesti 14 piivin kuluessa siitd, kun asian-
osainen on saanut tiedon hankintaa koskevasta paitoksesti valitusosoituksineen.

Valitus on tehtivi 30 piivin kuluessa padtoksen tiedoksisaannista, jos hankin-
tayksikko on tehnyt hankintasopimuksen hankintalain 78 §:n 1 nojalla noudattamat-
ta odotusaikaa.

Valitus on tehtivd kuuden kuukauden kuluessa hankintapiitksen tekemisestd
siind tapauksessa, ettd ehdokas tai tarjoaja on saanut tiedon hankintapiitsksesti vali-
tusosoituksineen ja hankintapditos tai valitusosoitus on ollut olennaisesti puutteelli-
nen.
taan saaduksi tiedoksi sini piivini, jolloin pddtoksen oheisasiakirjoineen sisiltivi
sihkoinen viesti on vastaanottajan kiytettivissi timin vastaanottolaitteessa siten, ettd
viestid voidaan kisitelld. Tillaisena ajankohtana pidetiin viestin lihettimispiivii,
jollei asiassa esitetd luotettavaa selvitysti tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta
tai vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta sihkoinen viesti on saapunut vastaan-
ottajalle myshemmin.
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Jos tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeelld vastaanottajalle, vastaanottajan
katsotaan saaneen asiasta tiedon seitseminteni piivini sen lihettimisesti, jollei
tiedoksiannon niyteti tapahtuneen myshemmin. Kiytettiessi todisteellista tiedok-
siantotapaa, tiedoksianto katsotaan tapahtuneeksi saantitodistuksen osoittamana
aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyni aikana.

Valituksen sisalto

Valituksessa on ilmoitettava hankinta-asia, jota valitus koskee, seki valittajan vaati-
mukset ja niiden perusteet. Puitejirjestelyyn perustuvan hankinnan osalta valituskir-
jelmissd on esitettdvd, minki vuoksi kisittelylupa tulisi myonti.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhe-
valtaa kiyttdd hinen laillinen edustajansa tai asiamichensi tai jos valituksen laatija
on joku muu henkild, valituksessa on ilmoitettava myds timin nimi ja kotikunta.
Lisiksi on ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoi-
tukset valittajalle voidaan toimittaa. Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on
allekirjoitettava valituskirjelmi.

Valitukseen on liitettdvi alkuperiiseni tai jiljennokseni pddtos, johon haetaan
muutosta, sekd todistus siitd, mini piivini piitds on annettu tiedoksi tai muu sel-
vitys valitusajan alkamisen ajankohdasta. Valitukseen on liitettivi asiakirjat, joihin
valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi. Asiamiehen on liitettdvi valituskirjelmain
valtakirja, kuten hallintolainkiyttolain 21 §:ssid sdddetiddn.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava markkinaoikeudelle. Valituksen tulee olla perilld valitusajan
viimeisend piivini ennen markkinaoikeuden virka-ajan piittymisti. Itse tiedoksi-
saantipiivii ei lasketa mukaan.

Hakemubksen voi toimittaa markkinaoikeuden kansliaan henkilokohtaisesti,
asiamiestd kiyttien, lihetin vilitykselld, postitse, telekopiona tai sihkdpostin avulla
kuten laissa sihkoisesti asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003) siidetdin. Jos
vireillepanon viimeinen pdivi on pyhipiivi, itsendisyyspiivi, vapunpiivi, joulu- tai
juhannusaatto tai arkilauantai, saa asiakirjat toimittaa markkinaoikeudelle ensiksi
seuraavana arkipiivini.

Valituskielto

Hankintalain 102 §:n mukaan markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan asiaan ei
saa hakea muutosta kuntalain eiki hallintolainkiyttélain nojalla.

Puitejirjestelyyn perustuvaan hankintaan ei saa hakea muutosta valittamalla,
jollei markkinaoikeus my6nni asiassa kisittelylupaa hankintalain 86 §:n mukaisesti.

Muutoksenhausta ilmoittaminen hankintayksikolle

Hankintalain 88 §:n nojalla hankinta-asiaan muutosta hakevan on kirjallisesti il-
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moitettava hankintayksikolle asian saattamisesta markkinaoikeuden kisiteltiviksi.

va valitus toimitetaan markkinaoikeuteen. Ilmoitus on toimitettava hankintayksikon

kohdassa I mainittuun osoitteeseen.

Markkinaoikeuden osoite ja muut yhteystiedot

Markkinaoikeus

PL 118, 00131 HELSINKI

Kiyntiosoite: Erottajankatu 1-3

puh. 010 364 3300

fax 010 364 3314, sihkdposti: markkinaoikeus@oikeus.fi
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