1. LISAOSAN JOHDANTO

Strategian lisdosa on laadittu tilanteessa, jossa kunnan taloudellinen tilanne on heikentynyt selvasti
kahteen edelliseen vuoteen verrattuna. Alkuperédinen kuntastrategia on laadittu vuosille 2005-2012.
ja myos strategian lisdosa hyvaksytédan kuluvalle valtuustokaudelle.

Lis&osassa painotetaan kolmea strategista padamaaraa:

1. Ruovesi tarjoaa hyvét ja oikein kohdennetut palvelut.

2. Palveluja tuotetaan kustannustehokkaalla palveluverkolla sekd hyodyntamalla aktiivisesti
seutuyhteistyo6ta ja erilaisia palvelujen tuottamistapoja.

3. Kuntatalous on tasapainossa.

Paadmaarien saavuttamisessa onnistumiseksi on maaritelty arviointikohteita ja osoitettu naille

tavoitteet vuodelle 2010 ja jaljella olevalle valtuustokaudelle. Lisdksi strategiassa otetaan kantaa
kunnan omistajaohjaukseen.

2. PAINOTETUT STRATEGISET PAAMAARAT JA TYOKALUT NIISSA
ONNISTUMISEKSI

2.1 Strategian seuranta

Tavoitteiden toteutumisen kokonaisseurannasta vastaa kunnanhallitus. Lautakuntien vastuulla on

tavoitteiden toteutumisen seuranta omia toimialueita koskien. Lautakuntien alaisina

vastuuhenkil6ind tavoitteiden toteuttamisessa ovat hallintokuntien osastopéallikot.

2.2 Ruovesi tarjoaa hyvat ja oikein kohdennetut palvelut

Koko kunta / vastuuhenkild kunnanjohtaja

Arviointikohde Tavoite Tavoite vuodelle 2010
valtuustokaudelle

Palvelut Tarpeet suhteutetaan - Palveluketjujen ja verkon tarkastelu.
resursseihin. Organisaatio |- Palvelurakenteen muuttuessa
mitoitetaan todellisen vapautuvien resurssien kohdentaminen
palvelutason mukaan. muuhun palveluntuotantoon

- Henkilotyévuosien vahentdminen
elakoitymisen yhteydessa.

Johtaminen Suunnittelun ja talouden | Osavuosikatsauksien ja
kohtaaminen tyohyvinvointikyselyjen analysointi.
paatoksenteossa.

Henkilosto Ruoveden kunta on - Kunnan henkiléstopoliittisen ohjelman
kilpailukykyinen paivittaminen.
tyOnantaja. - Henkilostoraportin tarkastelu ja

sairauspoissaolojen vahentaminen.




Sivistysosasto, vapaa-aikatoimi

Arviointikohde

Tavoite
valtuustokaudelle

Tavoite vuodelle 2010

Vanhemmat ikaryhmét

Terveysliikunnan
kehittdminen.

Tuotetaan eldkelaisten
terveysliikuntatoimintaa.

Palvelujen ja toimintojen
kehittamistyo

Toimivien palveluiden
turvaaminen
seutuyhteisty6ta
hyvéksikayttéen.

- Palautejérjestelmien kehittdminen kaikilla
vapaa-aikatoimen toimialoilla.
- Kulttuuri-, lifkunta- ja nuorisotoimessa

tuetaan kolmannen sektorin toimintaa.

Tekninen osasto, tekninen toimiala

Arviointikohde

Tavoite
valtuustokaudelle

Tavoite vuodelle 2010

Yhdyskuntarakenteen
tilvistdminen jo olemassa
olevan infrastruktuurin
ja palveluverkon
ulottuville

Haja-asutusalueen
palveluverkon kriittinen
arviointi.

- Vesihuoltolaitosten toiminta-alueiden
selkiyttdminen ja laajentumistarpeiden
arviointi -> nykyisen verkoston kunto
ensisijainen Kriteeri.

- Pidetdan ylla nykyisia toimintoja
suorittamalla perusparannuksia.

- Selvitetddn uusia toimintatapoja.

Tonttikauppa

Tonttikaupan tarjonnan
suunnittelu ja tavoitteiden
asettaminen.

Markkinointikeinojen kehittdminen ja
toimenpiteiden aloittaminen:
0 messut, ilmoitukset, materiaali
o teemat
= energian saasto
Uusia kaavoituskohteita.

Tekninen osasto, ymparistotoimiala

Arviointikohde

Tavoite
valtuustokaudelle

Tavoite vuodelle 2010

Rakennuslupien
myodntaminen rannoille
haja-asutusalueella

- Lupaprosessit
asiakasléhtoisia ja
ohjaavia.

- Riittavat resurssit sek&
myyjan ja ostajan
tukeminen.

- Hyvaksyttyjen lupamaérien kasvu.

Hyva asiakastyytyvaisyys.

- Yhteydenpito ymparistokeskuksen
kanssa jatkuvaa.

Lupa-asiat

Viranhaltijoiden riittavien
resurssien turvaaminen ja
jatkuva yllapito.

Viranomaistehtavien selkeyttdminen ja
seudullisen yhteistyon lisddminen.

Ympéaristolain alainen
lupatoiminta

Tietoisuuden ja
velvoitteiden
tunnistaminen

Tarvittavien toimenpiteiden aloittaminen
(mm. sorayleiskaava).




2.3 Palveluja tuotetaan kustannustehokkaalla palveluverkolla sekd hyddyntamalla aktiivisesti
seutuyhteistyota ja erilaisia palvelujen tuottamistapoja

Yleishallinto

Arviointikohde Tavoite Tavoite vuodelle 2010
valtuustokaudelle

Elinkeinoasiat Seudullisen Seudullisen elinkeinoyhtion selvitystyon
elinkeinoyhtion kaynnistaminen.
perustaminen.

Sivistysosasto, opetustoimi

Arviointikohde Tavoite Tavoite vuodelle 2010
valtuustokaudelle
Lukio Alueellisen lukion - Yhteisopettajia naapurikuntien kanssa
selvittdminen harvinaisemmille aineille.
- Virtuaaliopetuksen kehittdminen.
Kansalaisopisto - Seudullinen - Selvitys seudullisen opiston
kansalaisopisto perustamisesta.
- Kaurssivalikoiman - Laadukkaiden kurssien kehittdminen ja
kehittdminen. osallistujamaéran kasvattaminen.
- Maksupolitiikan ajantasaistaminen.
Erityisopetus - Erityisopetuksen ja - Manniston koulun hallinnollinen
normaaliryhmien yhdistdminen Kirkonkylan kouluun.
yhdistaminen.
- Erityisopetuksen ja

normaaliopetuksen
raja-aitojen
madaltaminen.

Koulukuljetukset Koulukuljetukset toimivat | Koulukuljetusreittien lapikdyminen.
tehokkaasti ja
tarkoituksenmukaisesti.

Kouluverkon tarkastelu | Huomioidaan Avautuvia virkoja taytettdessa otetaan
kolmiopettajaisten huomioon 2-opettajaisten koulujen
koulujen muuttuminen 2- | lakkauttamiset (yleissiv. strategia).
opettajaisiksi (yleissiv.
strategia mukaisesti).

Sivistysosasto, vapaa-aikatoimi

Arviointikohde Tavoite Tavoite vuodelle 2010
valtuustokaudelle




Vapaa-aikatoimen
seutuyhteisty6

Laajojen ja toimivien
yhteistyéverkostojen
kehittdminen ja yllapito
asiakkaiden suuntaan,
kunnan sisalla yli
hallintokuntien rajojen
seké alojen sisalla yli

kuntarajojen.

Pitk&janteista seutuyhteistyota jatketaan
kaikilla vapaa-aikatoimen toimialoilla:

- Nuorisoty6

- Pohjois-Pirkanmaan reitistohanke

- Kulttuuritoimen Merikanto-projekti
- Kirjastoauto

- Kirjastoyhteistyo ja verkkopalvelut

Tekninen osasto, tekninen toimiala

Arviointikohde

Tavoite
valtuustokaudelle

Tavoite vuodelle 2010

Vesihuoltolaitoksen
toiminta-alue

Laaditaan selkea
sahkdinen aineisto
rajauksineen.

Toiminta-alueen rajaaminen
kehittdmissuunnitelman pohjaksi.

Kiinteistonhuolto

Kulujen seuranta ja
reagointi.

Kokonaiskilpailutus/suunnitelmallisuus

Varamiesjarjestelma

Jérjestelmén laatiminen ja
resurssien varaus
yhteistyssa
naapurikuntien kanssa.

Y hteisty6sta sopiminen naapurikuntien
kanssa, sekd ostopalvelujen maarittaminen.

Liikennevaylien pito

Y hteistydmahdollisuuksien
selvittdminen
(naapurikunnat).

Kilpailutilanteen varmistaminen.

Tekninen osasto, ymparistotoimiala

Arviointikohde

Tavoite
valtuustokaudelle

Tavoite vuodelle 2010

Kaavoitusstrategia

- Kaavoitusstrategian
laatiminen.

- Maata hankittava
lisaé.

- Pysyvan asutuksen
tonttimaata lisattava.

Nykyisten kaavahankkeiden saattaminen
loppuun.

Kaavoitusstrategian laatimisen
aloittaminenn.

1 x uusi asemakaavahanke

Palvelujen saanti

Palvelujen saatavuuden ja
tiedonkulun kehittdminen.

Painotetaan rakentamisen ennakko-
ohjausta ja neuvontaa

- Madritella&n asiakaspalvelun tarpeet ja
toimintatavat

2.4 Kuntatalous on tasapainossa

Yleishallinto / vastuuhenkild talousjohtaja

Arviointikohde

Tavoite valtuustokaudelle

Tavoite vuodelle 2010

Investoinnit

Investointien
tarpeellisuuden tarkka
harkinta.

- Kayttokustannuksia lisaavien
investointien lykk&&minen.

- Vaéltet&an jatkuvia pikkukorjauksia,
tehddén kerralla kuntoon.




Maksut ja taksat

Tarkastelu ja siirtyminen
mahdollisuuksien mukaan
omakustannushinnoitteluun.

Lapikayminen hallintokunnittain
Omavastuuosuuden kasvattaminen

Informaatioteknologian
hy6dyntaminen

Tietojarjestelmien
hyddyntdminen kuntien
keskitasoa.

Asianhallintajérjestelmén kayttoonotto.
Rekrytointi- ja séhkdisen
kyselyohjelman kayttéonoton
selvittaminen.

Kilpailuttaminen

Hankintojen keskittdminen
seutukunnalle, joka kéayttaa
apuna ko. hankintaan
perehtynyttd henkiloa

Selvitystyon aloittaminen
naapurikuntien kanssa.
Seutuyhteistyon selvittdminen
0 Seutuyhteistyoné hankintalain
asiantuntija.

Ostopalvelut

Sopimusrekisterin
kayttéonotto
asianhallintajarjestelmén
kayttoonoton yhteydessa.

Huomion Kiinnittdminen
palvelusopimusten sisaltoon.

Ruokapalveluiden
kilpailukyky

Oma ruokapalveluyksikko
pidetéaan kilpailukykyisena
muihin palvelun tarjoajiin

nahden.

Laadun ja kustannustehokkuuden
yllapidon varmistaminen tyon
mitoitusta hyvéksikayttaen.
Reseptiikan kehittely.

Sivistysosasto, opetustoimi / vastuuhenkild sivistystoimenjohtaja

Arviointikohde

Tavoite
valtuustokaudelle

Tavoite vuodelle 2010

Luokkakoko Oppilasméarat laskevat, | Kriittinen tarkastelu yleissivistavan
menojen kasvun koulutuksen strategian pohjalta.
pysayttdminen.

Opetusryhmat Pienten opetusryhmien Opetusryhmakokojen selvittdminen.

muodostamista tulee
valttaa.

Koulujen johtokunnat

Johtokuntien
lakkauttaminen
valtuustokauden loppuun
mennessa.

Tekninen osasto, tekninen toimiala

Arviointikohde

Tavoite
valtuustokaudelle

Tavoite vuodelle 2010

Omistukset

- Omistajastrategian
laatiminen

- Tarpeettoman
omaisuuden myynti

Omistuksien kriittinen tarkastelu




Tyhjéat kiinteistot

- Realisointi,
kaavamuutokset

- Muuttaminen asuin- ja
liikekayttoon

- Eroon p&aseminen

- Juoksevat kulut kuriin.
Vuokraaminen.
Myynnin valmistelut.

Energiankulutus

Energian sadsttohjelma

Kulutuksen pienentdminen.

- Kilpailutus.

- S&éstokohteiden ja tavoitteiden
maarittely.

Korjausvelka

Korjausvelan saaminen
hallittavaan muotoon.

Saneerausinvestointiohjelmien luominen.

Tilojen kaytto

Kayttoasteen
parantaminen.

Vesihuoltolaitos

Vesihuoltolaitos omaksi
yhtioksi.

Yhtioittamisen aloittaminen.

Vuokra-asunnot

Taloyhtididen myynnin
selvittdminen.

Asuntostrategian teko.

Tekninen osasto, ymparistotoimiala

Arviointikohde

Tavoite
valtuustokaudelle

Tavoite vuodelle 2010

Kaavoitus

Kuntalaisten sijoittumisen
ohjaaminen
kaavoituksella.

Kuntalaisten sijoittumisen ja ikarakenteen
huomioiminen.

Maankayttdsopimukset

Yksityisen maata
kaavoitettaessa, ensin
selvitetddn
maankayttotarve ja tdman
jalkeen tehdaén
maankayttdsopimus.

Maankayttosopimusmallien tuottaminen.




3. OMISTAJAOHJAUS
3.1 Tilaajastrategia

Tilaaja—tuottaja-toimintatavalla tarkoitetaan julkisten palveluiden tuotannon organisoimista
siten, ettd palvelun tilaajan ja tuottajan roolit erotetaan toisistaan. Tilaajana toimii julkinen taho,
esimerkiksi kunta. Tuottajana voi toimia joko kunnan oma tai sen ulkopuolinen organisaatio.
Tilaajan ja tuottajan valista toimintaa ohjataan sopimuksilla.

Toimintatavasta ei ole olemassa yhtd ideaalimallia, vaan kokoelma toisistaan poikkeavia
sovelluksia. Tilaaja—tuottaja-toimintatavasta puhutaan, kun tarkoitetaan sovellusten
kattokasitetta.

Tilaaja—tuottaja-mallilla tarkoitetaan tilaaja—tuottaja-toimintatavan k&ytannon sovellusta, joka
on kaytossa yksittaisessd kunnassa tai laajemman kuntajoukon yhteisessa toiminnassa.

1. Tilaaja—tuottaja -toimintatavan paaperiaatteina on erottaa tilaajan ja tuottajan roolit siten,
ettd kumpikin voi keskittyd omiin tehtéviinsa.

2. Tilaaja paattaa painopistealueet kunnan tahtotilan pohjalta.

3. Tilaaja madrittelee asiakkaiden tarpeet ja niihin vastaavat palvelut.

Sopimusohjaus tapahtuu tilaajan ja tuottajan vélisin sopimuksin, joissa sovitaan toimintatavat,
ostettavat palvelut (maara ja laatu) ja palvelujen hinnat.

Jarjestamisvastuu

o Toteutuu, kun kunnat antavat lakiséateisten palveluiden jérjestamisen kuntayhtymalle
(isdntakuntamallissa vastaavasti isdntakunnalle) ja vastaavat toiminnan kustannuksista
asukaskohtaisesti tai palveluiden kohdevaeston osuuksien mukaisessa suhteessa.

Tilausvastuu

0 Kun kunta toteuttaa jarjestamisvastuun siirtdmalla lakisaateiset tehtavat kuntayhtymélle tai
isantdkunnalle, siirtyy myos tilausvastuu kuntayhtymalle tai isdntakunnalle. Talloin néille
siirtyy palvelusopimuksen mukaisesti vastuu myds niiden palveluiden jarjestdmisesta
tilaamalla, joita ne eivat omassa organisaatiossaan tuota.



3.2 Omistajaohjaus kuntayhtymissa

Omistajaohjauksella tarkoitetaan yleisesti omistajan tahtotilan muodostamista, viestimista ja
toteuttamista kaikissa omistuksissa. Omistajaohjaus konkretisoituu ainakin lakiin
perustuvana omistajavallan kayttond, mutta usein se pitéa sisalladn myos epévirallisen
vaikuttamisen. Omistajat ohjaavat vaikuttamalla joko suoraan tai edustajiensa valityksella
yhteison toimintaan.

Omistajaohjaus on kolmivaiheista:

1.

2.
3.

Kuntien valisissé neuvotteluissa etsitdén yhteinen ndkemys kuntayhtyman toiminnan
suuntaamisesta ja kehittdmisesté.

Kuntayhtyman toimielimissa tehd&én tarvittavat paatokset

Omistajaohjauksen toteutumisen seuranta

Vastuu kuntayhtyman operatiivisesta toiminnasta kuuluu sen hallitukselle tai
perussopimuksessa maaratylle muulle vastaavalle toimielimelle. Kuntayhtymén hallituksen
toimivalta méaéraytyy yhtyman johtosaantéjen nojalla.

Omistajaohjauksen roolit kunnan omassa organisaatiossa:

1.

2.

Kunnanvaltuusto: Kunnan omistajapolitiikan linjaaminen, tahtotilan ja tavoitteiden
madrittely. Palvelutilauksista paattdminen.

Kunnanhallitus: Valtuuston linjausten toteuttaja. Ohjeistaa kunnan edustajat
kuntayhtymissa. Palvelun tilaaja. Palvelutilauksen valmistelu.

Viranhaltijat: Palveluntuottajien omaa informaatiota tdydentévén tiedon tuottaminen ja
kokoaminen.

Kunnan edustajat kuntayhtymissé ja muissa yhteisoissa: Kunnan tahtotilan valittdmista ja
kunnan nakokulmien ja tavoitteiden ajamista.

Jotta edustajat voivat néitd ndkemyksié ajaa, heilld on oltava selke& késitys kunnan
tahtotilasta ja tavoitteista. Kun jasenkunnilla on selked yhteinen ndkemys omistajaohjauksen
linjauksista, edustajien on turvallisempaa tehdé p&atoksia, koska kaikilla on samansuuntaiset
ohjeet yhteisen toimielimen toiminnassa.

Omistajaohjauksella:

1.
2.

Viestitadén ja toteutetaan omistajan tahtotilaa omistuksissa
Vaikutetaan joko suoraan tai edustajien vélitykselld yhteison toimintaan

Lahtékohdat onnistuneelle omistajaohjaukselle:

HownpE

Kaikkien omistajien avoin ja johdonmukainen kéyttaytyminen

Vastuullisten ja asiantuntevien jasenten ehdottaminen yhteisdjen hallintoelimiin
Omistajien panostukset yhteisdjen johtamisresursseihin ja johdon sitouttamiseen
Yhteisojen toimintaymparistén huomioon ottaminen



