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1. PERUSTIETOA KUNNASTA

RUOVEDEN KUNNAN TOIMINTA-AJATUS

Ruoveden kunnan tehtdvind on tarjota kuntalaisilleen turvallinen ja viihtyisd asuinymparisto
jarjestimalld laadukkaat peruspalvelut. Kunta pyrkii kehittamaan palvelutarjontaa, paranta-
maan yritysten toimintaedellytyksid, tarjoamaan korkealaatuisia asuinpaikkoja ja vaikuttamaan
kuntayhteistyolla koko seudun kehitykseen.

RUOVEDEN KUNTA

Perustamisvuosi 1865
Vakiluku 31.12.2020 oli 4 214 henkeid

Pinta-ala

- kokonaispinta-ala 950 km?
josta vesien osuus 170 km?

Kunnan tuloveroprosentti

-v.2010 20,00 %
-v.2011 20,50 %
-v.2012 20,50 %
-v.2013 21,00 %
-v.2014 21,50 %
-v.201522,25 %
-v.2016 22,25 %
-v.2017 22,00 %
-v. 2018 22,00 %
-v. 2019 22,00 %
-v. 2020 22,00 %
-v. 2021 22,00 %

Etdisyydet Izhimpiin suurempiin kaupunkeihin

- Tampereelle 76 km
- Himeenlinnaan 30 km
- Helsinkiin 235 km

- Jyvaskylaan 131 km



VAESTO

HENKIKIRJOITETTU VAESTO 31.12.

vuosi asukasluku  muutos/hlé  muutos/%
2010 5035 - 69 -1,4 %
2011 4 94| -94 -1,9%
2012 4871 -70 -1,4 %
2013 4772 -99 -2,0 %
2014 4692 -80 -1,7 %
2015 4621 -71 -1,5 %
2016 4 573 -48 -1, %
2017 4 462 =111 2,4 %
2018 4 395 -67 -1,5 %
2019 4291 -104 2,4 %
2020 4214 -77 -1,8 %

Vuonna 2020 kuntaan muutti 191 henkiléa (146 henkilod vuonna 2019) ja kunnasta muutti
pois 214 henkil6d (196 henkildd vuonna 2019). Viestotieto onTilastokeskuksen ennakkotilas-
to. Lopulliset viestdtiedot on saatavissa vasta tilinpadtosasiakirjan valmistumisen jilkeen.

2. TILINPAATOSASIAKIRJAT

Tilinpddtoksen muodostavat tasekirja ja tilinpadatostd varmentavat asiakirjat, jotka ovat tase-
erittelyt ja liitetietojen erittelyt. Tilinpaatoksen kasittelyssa laaditaan lisiksi tarkastusasiakirjat
eli tilintarkastuskertomus ja arviointikertomus.

3. TILINPAATOS JA TOIMINTAKERTOMUS

.

3.1 Tilinpdatosta ja toimintakertomusta koskevat saannokset

Kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kunnanhallituksen on laadittava tilikaudelta tilinpdatos tili-
kautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa ja annettava se tilintarkastajien tar-
kastettavaksi toukokuun loppuun mennessd. Kunnanhallituksen tulee saattaa tilinpadtos tilin-
tarkastuksen jilkeen valtuuston kasiteltavaksi. Valtuuston on kasiteltidva tilinpaitos kesakuun
loppuun mennessa. Tilinpadtoksen allekirjoittavat kunnanhallituksen jasenet seka kunnanjoh-
taja.

Kuntalain 410/2015 113 §n mukaan kunnan tilinpaatokseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, ra-
hoituslaskelma ja niiden liitteena olevat tiedot sekd talousarvion toteutumisvertailu ja toimin-
takertomus. Kunnan tilinpaatoksen tulee antaa oikeat ja riittavit tiedot kunnan tuloksesta, ta-
loudellisesta asemasta, rahoituksesta seka toiminnasta. Tatd varten tarpeelliset lisitiedot on
ilmoitettava liitetiedoissa. -



Kuntalain 410/2015 114 §n mukaan kunnan, joka tytaryhteisdineen muodostaa kuntakonser-
nin, tulee laatia ja sisdllyttdd tilinpadtokseensa konsernitilinpdatds. Konsernitilinpadtos tulee
laatia samalta paivaltd kuin kunnan tilinpaatos.

Konsernitilinpadtos laaditaan konserniyhteisojen taseiden ja tuloslaskelmien seka niiden liite-
tietojen yhdistelmana. Konsernitilinpaitokseen sisillytetaan lisaksi konsernin rahoituslaskel-
ma, jossa annetaan selvitys kuntakonsernin varojen hankinnasta ja niiden kaytosta tilikauden
aikana.

Kuntayhtyman tilinpadtos yhdistellddn jasenkunnan konsernitilinpaatokseen. Kunnan, jolla ei
ole tytiryhteisojd, mutta joka on jasen kuntayhtymadssa tai liikelaitoskuntayhtymassa, tulee si-
sillyttad tilinpadtokseensd konsernitilinpdatosta vastaavat tiedot.

Kirjanpitolain mukaan tilinpditokseen kuuluvien asiakirjojen on oltava selkeita ja tilinpaatok-
sen on muodostettava yhtendinen kokonaisuus. Kirjanpitolain 3 luvun 3 §n mukaan tilinpaa-
tostd laadittaessa ja tilinavausta tehtdessa on noudatettava seuraavia periaatteita:

I) oletus kirjanpitovelvollisen toiminnan jatkuvuudesta

2) johdonmukaisuus laatimisperiaatteiden ja -menetelmien soveltamisesta tilikaudesta toiseen
2a) huomion kiinnittiminen liiketapahtumien tosiasialliseen sisdltéon eikd yksinomaan niiden
oikeudelliseen muotoon (sisiltopainotteisuus)

3) tilikauden tuloksesta riippumaton varovaisuus

4) tilinavauksen perustuminen edellisen tilikauden paattaneeseen taseeseen

5) tilikaudelle kuuluvien tuottojen ja kulujen huomioonottaminen riippumatta niihin perustu-
vien maksujen suorituspaivista

6) seka kunkin hyodykkeen ja muun tase-eriin merkittavan eran erillisarvostus.

Kuntalain |15 §:n mukaan toimintakertomuksessa on esitettdva selvitys valtuuston asettamien
toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa. Toiminta-
kertomuksessa on lisiksi annettava tietoja sellaisista kunnan ja kuntakonsernin talouteen liit-
tyvistd olennaisista asioista, jotka eivit kdy ilmi kunnan tai kuntakonsernin taseesta, tuloslas-
kelmasta tai rahoituslaskelmasta. Tillaisia asioita ovat ainakin arvio tulevasta todennakoisesta
kehityksestid sekd tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista
johtopaitoksista.

Kuntalain |10 § mukaan kunnan taseeseen kertynyt alijaama tulee kattaa enintaan neljan vuo-
den kuluessa tilinpdatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Jos kunnan taseessa
on kattamatonta alijgamaa, toimintakertomuksessa on esitettava selvitys talouden tasapaino-
tuksen toteutumisesta tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyydesta ta-
louden tasapainottamiseksi. Lisaksi kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtava esi-
tys tilikauden tuloksen kasittelysta.

Kuntalain 116 § velvoittaa kunnan tytiryhteisojd ja kuntayhtymad antamaan kunnanhallituk-
selle kuntakonsernin taloudellisen aseman arvioimista ja sen toiminnan tuloksen laskemista
varten tarvittavat tiedot.



3.2 Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja taloudessa

3.2.1 Kunnanjohtajan katsaus

Vuosi 2020 muodostui maailmanlaajuisen Covid 19 -pandemian vuoksi tdysin erilaiseksi kuin kukaan
olisi voinut edes arvailla vuoden alussa. Lihdimme vuoteen 2020 vajaan 500 000 euron alijgdmaiselld ta-
lousarviolla ja tiesimme jo vuoden alussa, ettd taloutta tiytyy sopeuttaa. Sen suhteen teimme suunni-
telmat ja ensimmiisind kuukausina niitd aloitettiin toteuttamaan. Maaliskuussa Ruovesi, muiden kuntien
ohella joutui toteamaan, etti koronan uhka oli saavuttanut meiditkin ja timin takia mikaan ei ollut
enii kuten ennen. Kunnassa otettiin hyvin nopeasti kiyttddn etitySskentelymenetelmit eri toimipis-
muita yhteistydtahoja ja tarjosimme heille tukea yllittien tulleessa pandemiatilanteessa. Vaikka fyysises-
ti olimme kaukana toisistamme, pyrimme etdyhteyksien ja perinteisten puhelinsoittojen avulla olemaan

lasnd.

Kesilli koronatilanne laantui hieman ja se nikyi erityisesti matkailupuolella. Kotimaan matkailun suosio
koronavuonna nikyi erityisesti Ruovedelld ja luontomatkailukohteissamme vieraili enndtysmaara mat-
kailijoita. Tim3 trendi tulee nikymain varmasti vield pitkddn ja timd on yksi kuntamme valttikortti. Syk-
syn edetessi koronatilanne paheni, ja asteittain olemme joutuneet tiukentamaan rajoituksia, jotta tilan-
ne saadaan helpottumaan, Titi kirjoittaessani koronarokotukset on aloitettu ja toivomme, ettd roko-
tekattavuus saadaan toteutumaan mahdollisimman pian, jotta piisisimme turvallisesti purkamaan asteit-
tain rajoituksia.

Vuosi 2020 jittdd leimansa kuntien talousarvioihin historiallisen ennustamattomana vuotena. Kuntien ja
kuntayhtymien koronatuki ylsi vuonna 2020 liki kolmeen miljardiin euroon, joista valtionavustuksina tu-
li noin miljardi, valtionosuuden korotuksena |,6 miljardia euroa seki verotuloina 0,4 miljardia euroa.
Nimi muutokset paransivat huomattavasti kuntien tilinpdatoksid. Esimerkiksi Pirkanmaalla yhta kuntaa
lukuun ottamatta kunnat tulevat tekemiin positiivisia tuloksia viime vuodelta.

taa meiti taloudellisesti vahvistamaan asemaamme tulevaisuutta suunniteltaessa, Koronavuodesta huo-
limatta sote-uudistuksen suunnittelu on edennyt rivakkaa tahtia eteenpiin. Maan hallitus jacti 8.12.2020
lakiesityksen eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamisesta ja sosiaali —ja terveydenhuollon seka pe-
lastustoimen jirjestimisesti. Mikali ndma lait tulevat voimaan vield kuluvan vuoden aikana, lain voi-
kana suunnittelun tulevien hyvinvointialueiden perustamisnikokulmasta, ja mikali lait tulevat voimaan,
pyrimme varmistamaan sen, etti olemme mahdollisimman maakuntayhteensopiva muutoksen tullessa ja
titd kautta pystymme turvaamaan hyvin palvelutason myos jatkossa kuntalaisille.

tamme entisti vahvemman ja elinvoimaisemman. N&yri kiitos kuuluu kuntalaisille, kunnan tyotekijdille,
luottamushenkildille, kolmannen sektorin toimijoille ja kaikille muillekin yhteistydkumppaneille, joiden
kanssa olemme saaneet tehdi yhteistyota kuluneen ja erittdin poikkeuksellisen vuoden aikana. Tama
vahvistaa uskoani siihen, etti yhteistyd ja toisten tukeminen niin hyvini kuin huonoina aikoina kantaa
pitkille.

Eeva Viitanen, kunnanjohtaja



3.2.2 Kunnan hallinto vuonna 2020

Ruoveden kunnanvaltuuston ja kunnanhallituksen kokoonpanot ja poliittiset voimasuhteet.

- Suomen Keskusta

- Kansallinen Kokoomus

- Sitoutumattomat

- Suomen Sosialidemokraattinen Puolue
- Vasemmistoliitto

— N W o N

- Sitoutumattomat kuntalaisten puolesta

Valtuuston puheenjohtajana toimi Marko Kivi (kok), | varapuheenjohtajana Jukka Majala
(kesk) ja Il varapuheenjohtajana Pdivi Koivunen (sdp).

Kunnanhallituksen seitseman paikkaa jakautuivat seuraavasti:
- Suomen Keskusta

- Kansallinen Kokoomus
- Suomen Sosialidemokraattinen Puolue

_—— N W

- Vasemmistoliitto

Kunnanhallituksen puheenjohtajana toimi Jouni Neste (kesk) ja varapuheenjohtajana Mervi
Harkanen (kok).

Kunnanhallituksen esittelijand toimii kunnanjohtaja. Muut tili- ja vastuuvelvolliset viranhaltijat
luetellaan talousarviokirjassa.

3.2.3 Yleinen taloudellinen kehitys

Yleistd taloudellista kehitystd tarkastellaan paaasiassa Valtiovarainministerion taloudellisen
katsauksen perusteella. Vuonna 2020 levinnyt Covid |9 —pandemia vaikutti kaikkeen toimin-
taan ja talouteen koko maailman laajuisesti eikd lopullisia vaikutuksia pystyta arvioimaan to-
dennakoisesti vield pitkdan aikaan pandemian edelleen jatkuessa ja uusien virusvarianttien ke-
hittyessd edelleen 202|. Tétd kirjoitettaessa Suomi on keskelld ns. kolmatta aaltoa, jonka
mukana aiempaa herkemmin levidvat virusvariantit sairastuttavat ihmisia kiihtyvalld tahdilla.
Erityisesti viruksen ns. Brittivariantti on todettu erittdin herkasti leviavaksi. Samaan aikaan
ihmisid rokotetaan saatavissa olevilla rokotteilla, uusia kehitetddn ja odotetaan markkinoille.
Maan hallitus asettaa rajoituksia levidmisen ehkdisemiseksi, tilld hetkelld muun muassa maan
ulkorajat on suljettu, alakouluja lukuun ottamatta kaikki opetus tapahtuu etiopetuksena, ra-
vintoloista myydaan ruokaa vain ulos, harrastustoiminta ja muut yleiset kokoontumisrajoituk-
set ovat tiukat. Yhtend merkittavimmista paatoksista demokratian nakokulmasta on tilld het-

kelld eduskuntakisittelyssa oleva 18.4.2021 suunniteltujen kuntavaalien siirto kesakuulle.

Syksyn 2020 talouskatsauksessaan Valtiovarainministerio arvioi, etta Covid-|9-pandemia su-



pisti Suomen taloutta vihemmin kuin suurinta osaa Euroopan talouksista alkuvuonna. Ky-
seessd on suuri yksityiseen kulutukseen ja palveluiden kysyntidn kohdistuva héiri, jolla on
merkittivid tyollisyys- ja tulovaikutuksia. Talouden toipuminen vuoden 2020 loppupuoclelta
alkaen arvioitiin olevan hidasta taloudenpitijien alhaisen luottamuksen seka epavarmuuden
kasvun seurauksena. Bruttokansantuotteen arvioidaan supistuvan 4,5 % v. 2020. Viennin lisak-
si supistuvat yksityinen kulutus sekd yksityiset investoinnit. Julkisten menojen lisaantyminen
tukee talouskasvua tini vuonna. Talous toipuu alkuvuoden pysahdyksestd asteittain. No-
peimmin covid-|9-epidemiasta palautuu yksityinen kulutus, mutta yksityisten palveluiden ku-
lutuksen kasvu jii edelleen vaisuksi. Investointien toipumista heikentdd myos asuinrakentami-
sen viheneminen. Vienti ja teollisuustuotanto kérsivat globaalin pandemian jatkumisesta ja
kddntyvit kasvuun vasta vuoden 202! puolella. BKT:n arvioidaan kasvavan 2,6 % v. 2021 ja
1,7 % v. 2022.

Joulukuussa Valtiovarainministerié arvioi taloudellisia nikymia tuleville vuosille syksyn toisen
aallon jilkipuoliskolla uudestaan. VM arvioi, etti talouden selva toipuminen covid-19-
epidemiasta siirtyy vuoden 2021 puolelle, silli epidemian toinen aalto hidastaa talouskasvua
tilapdisesti vuodenvaihteen ympirilld. Kotimaassa palveluiden kysyntd pysyy edelleen heikko-
na. Vienti ja teollisuustuotanto kirsivit globaalin pandemian jatkumisesta ja kaantyvat kas-
vuun vasta vuoden 2021 puolella. Bruttokansantuotteen arvioidaan supistuvan 3,3 % v. 2020
ja sen jilkeen kasvavan 2,5 % v. 202 1. Ennuste perustuu oletukselle, ettd covid-|9-epidemiaan
liittyvien tautitapausten ilmaantuvuus painetaan voimakkailla rajoituksilla matalalle tasolle
vuodenvaihteen aikana. Jos ilmaantuvuus kadntyy uudestaan nousuun rajoitusten loysentami-
sen jilkeen, niitd voidaan joutua kiristimdn uudestaan vuoden 2021 alkupuolella. Tama luo ta-
loudenpitijille epavarmuutta, mikd heikentdd talouden palautumista vuoden 2021 kevaalla.
vihitellen kaantid yhteiskunnan kohti normaaleja aikoja. Talouden toipumien alkaa pandemi-
aan liittyvin epavarmuuden hilventyessd vuoden 2021 kuluessa. Yuoden 2021 loppua kohden
kiihtyvd kasvu nostaa myds vuoden 2022 talouskasvua. BKT:n arvioidaan kasvavan 2,0 % v.
2022 ja 1,4 % v. 2023. Keskipitkalld aikavililld kasvu hidastuu, kun tyopanoksen kasvu hidas-
tuu. Kuitenkin vajaan | Y4 prosentin vauhdissa pysyva kasvu on potentiaalisen tuotannon kas-
vuvauhtia nopeampaa. Julkisen talouden alijg@ma pysyy suurena v. 2021, kun vuoden alkupuo-
lelle jatkuvan epidemian hoito ja sen vaikutuksia lieventavat tukitoimet pitavat julkiset menot
korkealla tasolla. Tilanteen normalisoituessa alijaama pienenee asteittain tulevina vuosina. Tu-
lojen ja menojen vilinen epitasapaino pysyy kuitenkin niin suurena, etta julkinen velka suh-
teessa bruttokansantuotteeseen nayttdi jatkavan kasvuaan koko 2020-luvun alkupuoliskon

ajan.

VM:n joulukuun arvion mukaan BKT:n arvioitiin supistuvan 3,3 % v. 2020 ja vuoden 2020 vii-
meiselli neljinnekselld talous supistuu edellisesta neljanneksesta. Palveluiden kulutus supistuu

uudelleen epidemian toisen aallon voimasta, mutta tavaroiden kulutus pysyy vahvana. Samoin



tavaroiden ulkomaankauppaan odotetaan pientd piristymistd, mutta palveluvienti supistuu
edelleen. Rakennusinvestoinnit kddntyvdt laskuun ja syventdvat investointien supistumista.
Vuonna 2021 BKT:n kasvun arvioitiin kiihtyvan 2,5 prosenttiin. Talouskasvu on hidasta viela
alkuvuonna, mutta epidemian hellittdessd kasvu alkaa vihitellen nopeutua. Palveluiden kulu-
tuksen odotetaan palautuvan hitaammin kuluttajien luottamuksen vahvistuessa vahitellen. Yk-
sityisten investointien kasvu jatkuu heikkona vield vuoden 2021 alussa epidemian yllapitaman
epavarmuuden vuoksi. Rakentamisen aloitusten ennakoidaan myos lykkaantyvin ja asuntoin-

vestointien vihenevin edelleen.

Vuoden 2020 lopulla covid-19-pandemian toinen aalto hidastaa toipumista ja kasvu on hi-
taampaa myos v. 2021 alkupuolella. Palveluiden ulkomaankauppa supistui voimakkaasti v.
2020 ja vahvempaa kasvua odotetaan vasta vuoden 2021 lopulle. Erityisesti matkailu- ja kulje-
tuspalveluiden normalisoituminen v. 2021 riippuu voimakkaasti covid-|9-pandemiaan liicty-
vien riskien halvenemisesti. Uusien rajoitustoimien kdyttoonotto vihentad etenkin palvelujen
kysyntad sekd tarjontaa ja kddntdd tyollisyyden uudelleen laskuun. Vuonna 2020 tyollisyys su-
pistuu 1,5 %, mutta endd 0,3 % v. 2021. Yritykset ovat sopeuttaneet tyovoimakustannuksiaan
irtisanomisten lisaksi lomautuksilla. Lomautettujen maira vaheni ennatystasolta kesalla nope-
asti, mutta syksylli lomautettujen mddrd on kadntynyt uudestaan nousuun. Tyottomyysaste
jad 7,8 prosenttiin v. 2020 ja nousee 8,0 prosenttiin v. 2021. Heikosta ja epavarmasta talous-
tilanteesta johtuen tydmarkkinat eivat nyt vedad tyovoimaa ja tyovoiman ulkopuolella olevien
maira on tina vuonna lisiantynyt. Tyotilaisuuksia on yha tarjolla. Avoimia tyopaikkoja oli

kolmannella vuosineljannekselld 43 000, vain hieman viime vuotta vihemman.

Julkisen talouden tulojen ja menojen vilinen epitasapaino kasvoi jyrkasti v. 2020. Alijaaman
arvioidaan kuitenkin kasvavan aiemmin ennakoitua vihemmin, vaikka covid-|9-epidemia on
syksyn mittaan kiihtynyt uudelleen. Suomen talous- ja tyollisyyskehitys nayttavat selvinneen
vuodesta 2020 monia muita maita lievemmin vaurioin. Vuoden mittaan valtion lisabudjeteissa
paitettiin monista tukitoimista, mutta kaikkia varoja ei kdytetty vuoden 2020 aikana, vaan nii-
den kiytto ajoittuu osittain vuoden 2021 puolelle. Lisiksi epidemiatilanne on viahentanyt jul-

kisten palveluiden kdyttdd, mika on hillinnyt julkisten menojen kasvua.

Vuoden 2021 puolelle jatkuva covid-19-epidemia sekd hallituksen paattdamait yrityksid, kansa-
laisia ja talouden elpymistd tukevat toimet pitavit julkisen talouden alijidaman hyvin suurena
myds v. 202 1. Ei-kiireellisen hoidon lykkadminen epidemian aikana aiheuttaa lisaksi palvelu- ja
hoitovelkaa, joka lisid sosiaali- ja terveydenhuollon menojen kasvupainetta epidemian laan-
nuttua. Julkisen velan arvioitiin kasvavan vajaasta 60 prosentista 69 prosenttiin suhteessa
bruttokansantuotteeseen v. 2020. Vuonna 202 velkasuhteen kasvu hidastuu, kun epidemia
viistyy ja talouden kasvu elpyy. Julkisen talouden tulojen ja menojen valinen epétasapaino se-
ki vieston ikaintymisestd aiheutuva menojen automaattinen kasvu ylldpitavat kuitenkin vel-

kasuhteen kasvua myos tulevina vuosina.



Kuluttajien luottamus ja talouden toimintakyky pysyvat heikkoina siihen saakka, kunnes pan-
demia saadaan taltutettua rokotteilla tai muuten. Talouskasvu voi jdddd ennustettua hitaam-
maksi tilanteessa, jossa tautitapausten maaran kasvu kiihtyisi joko rajoitustoimien myohasty-
essi tai niiden osoittautuessa tehottomiksi. Sairaalahoidon tarpeen lisidntyminen johtaisi
my&hemmin huomattavasti kiredmpiin rajoitustoimiin, mika puolestaan hidastaisi talouskasvua
entisestddn. Tautitapausten ja sairaalahoidon tarpeen lisaantyminen heikentaa talouden luot-
tamusta voimakkaasti, milli on merkittavi talouskasvua hidastava vaikutus. Toisaalta taloudel-
listen vaikutusten mittaluokka riippuu myds julkisen vallan toimista epidemian hillitsemiseksi
ja talouden tukemiseksi. Rokotteiden nopeampi saatavuus seka parempi kattavuus ja teho
nopeuttaisivat talouden elpymisti. Rokotteiden luottamusta kohentava vaikutus voi mys olla
arvioitua voimakkaampaa, jolloin talous voisi normalisoitua oletettua aikaisemmin. Erityisesti
timi lisdisi palveluiden nopeampaa ja voimakkaampaa palautumista seka kotimaassa etta kan-

sainvilisesti.

Kuntatalouden nakymat olivat syksylld 2020 poikkeuksellisen haastavat. Valtiovarainministeri-
dn keraamien tilinpditostietojen mukaan kuntatalous jatkoi heikkenemistdan vuonna 2019.
Lisiksi yleinen taloudellinen kehitys kadntyi hienoiseen laskuun jo vuoden 2019 loppupuolis-
kolla ja vuoden 2020 alussa Suomeen levinnyt koronaviruspandemia ja sitd seuranneet halli-
tuksen asettamat rajoitustoimet vaikuttivat voimakkaasti koko julkiseen talouteen ja kuntata-
louteen sen osana. Hallitus tuki kuntia useilla toimilla vuoden 2020 aikana akuutista kriisista
selvidmiseen. Tukitoimet kohensivatkin kuntatalouden tilaa merkittavasti vuonna 2020. Kun-
tatalouden haasteena on kuitenkin sopeutuminen kohti koronakriisin jilkeista aikaa ja kohti
normaalia rahoitusuraa. Kuntatalouden suurin ongelma koronakriisin tuomien lisahaasteiden
lisiksi on jo pitkdin jatkunut tulo- ja menokehityksen rakenteellinen epasuhta. lkdihmisten
mairin kasvu on jo monen vuoden ajan lisannyt palvelutarvetta ja sote-menoja, ja tima kehi-
tys tulee jatkumaan alkavalla vuosikymmenelld. Samanaikaisesti tyOikdisen vaeston madran
pieneneminen heikentid veropohjaa. Demografinen muutos lisiksi eriyttad erikokoisten ja

olosuhteiltaan erilaisten kuntien talouskehitysta.

3.2.4 Talouden kehitys Ruovedelld

Pienissi maakuntien reuna-alueiden kunnissa, kuten Ruovesi, viestomaaran kehitys on jo pit-
kiddn ollut laskeva. Vuoden 2019 aikana vikiluku viheni 104 henkildlld ja vuonna 2020 vakilu-
ku pieneni 77 henkildlld Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan. Vuonna 2020 Ruoveden
kunnassa oli asukkaita 4 214 henkil6i. Ruoveden kunnan 5 000 asukkaan raja alitettiin vuonna
2011 eli viimeisen vuosikymmenen aikana vakiluku on pienentynyt liki tuhannella.

Pirkanmaan ELY-keskuksen joulukuun 2020 katsauksen mukaan tyottomien tyonhakijoiden
madran vuositason kasvu johtuu edelleen kuten muissakin maakunnissa Covid|9-viruksen



torjuntaan liittyvistd toimista ja sen aiheuttamasta talouden tilanteen merkittavasta muuttu-
misesta, jotka jatkuvat vield jonkin aikaa. Lomautusten maira joulukuussa oli 7 293 henkil6a.
Tyottomien maard puolestaan kasvoi vuositasolla verrattuna 8 604 henkilolld sisdltien lomau-
tukset. Tyottdmyysaste oli joulukuussa 2020 Pirkanmaalla 13,4 ja koko maan tasolla 13,6
prosenttia. Ruovedelld tyttomyysaste oli 13,3 % mika tarkoittaa 225 tyotonta tyonhakijaa,
joista 129 miesta ja 96 naista. Yli 50-vuotiaiden osuus oli 51 % eli 115 henkiléd. Tyollisyysti-
lanteen arvioidaan muuttuvan koko ajan ja tyottdmyyden hidasta ja pitkaa alenemista pide-
taan todennildiseni. Maaliskuun 2021 alussa alkanut laaja tyollisyyden kuntakokeilu joutuu
alkuperiistd odotusta rankempaan painetestiin vaikean tilanteen vuoksi.

Kunnan verotulot vuonna 2020 olivat yhteensa 16 906 730 euroa, kun verotulot 2019 olivat
yhteensa |6 367 779 euroa, joten verotulot kasvoivat 3,3 %. Talousarvion kokonaisveroker-
tymaarviosta jiitiin noin 100 000 euroa, mita voidaan koronapandemian vaikutusten valossa
pitdd pienend pudotuksena. Tuloverokertyma oli noin 12,9 miljoonaa, verotulojen koro-
nakompensaatio vajaa 400 000, kiinteistoverokertyma reilu 1,7 miljoonaa ja osuus yhteisove-
rosta noin |,9 miljoonaa euroa. Tuloverokertyma toteutui kutakuinkin vuoden 2019 tasoise-
na mutta talousarvio alittui noin 300 000 eurolla. Valtuusto paatti kokouksessaan 11.11.2019
§ 30 korottaa kunnan kiinteistoveroprosentteja vuodelle 2020. Talousarvion kertymaarviosta
jaatiin kiinteistdverojen osalta ennakoidusta noin 180 000 eurca alempaan kertymain. Vuo-
den 2019 kertymiddn nihden kasvua oli noin 100 000 eurca. Kunnan osuus yhteisovero-
tuotoista toteutui lzhes talousarvion mukaisena. Kasvua vuoteen 2019 oli vajaa 80 000 euroa.

Valtionosuuksia Ruoveden kunnalle maksettiin vuonna 2020 kaikkiaan ldhes 15 miljoonaa eu-
roa (14 495 894 euroa) eli 1,2 miljoonaa euroa enemman kuin vuonna 2019 ja miljoona eu-
roa enemman kuin talousarviossa oli ennakoitu. Selityksend valtionosuuksien huomattavalle
kasvulle on Covid 19 —pandemian vuoksi kunnille maksetut ylimaaraiset osuudet, jotka maan
hallitus vuoden 2020 lisdtalousarvioissaan kunnille myonsi. Ruoveden kunta sai tita ns. koro-
nakompensaatiota yli miljoona euroa. Tamin lisdksi valtionosuuksien muutoksia vuodesta
2019 vuoteen 2020 selittad kunnille maksettu verokertymakompensaatio, vuonna 2019 paat-
tynyt kilpailukykysopimus, seka erdat muut lakiin perustuvat muutokset.

Kunnan pitkdaikaisia lainoja lyhennettiin vuonna 2020 yhteensa noin 1,5 miljoonalla eurolla.
Alhaisen korkotason vuoksi lyhytaikaisten lainojen korot Kuntarahoitukselta ovat pysyneet
matalina (0 %). Vuoden vaihteessa 31.12.2020 kunnalla oli 3,5 M€ euroa kuntatodistuksilla
otettua lyhytaikaista lainaa Kuntarahoitukselta. Kunnan maksuvalmiudessa oli haasteita ja ra-
hoituksessa hyddynnettiin kuntatodistuksia. Padosa lyhytaikaisesta rahoituksesta maksettiin
takaisin vuoden vaihteen jilkeen.

Poikkeuksellinen vuosi edellytti maan hallitukselta poikkeuksellisia ratkaisuja ja taloudellisia
tukitoimia kunnille ja muillekin yhteiskunnallisille toimijoille. Ruoveden kunta (ml. vesilaitos)
tekee vuodelta 2020 lihes|,B miljoonaa euroa ylijadmaa. Tulos ennen varausten muutoksia
on | 751 457 euroa, kun se vuonna 2019 oli -984 213 euroa. Vuosikate on 3,0 miljoonaa eu-

roa kun se vuotta aiemmin oli noin 400 000.
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Ruoveden kunnan veroprosentit olivat vuonna 2020
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- TVL:n 22 §n mukainen yleishyodyllisen yhteison
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3.2.5 Talousarvion toteutumavertailu

Ruoveden kunnan toimintatuotot (ulkoiset, ml. vesilaitos) olivat 3 801 777 euroa (4 151 550
euroa vuonna 2019). Merkittdvimmat toimintatuottojen erat olivat myyntituotot 1,9 miljoo-
naa sekd vuokratuotot |,2 miljoonaa euroa.

Vuoden 2020 toimintakulut olivat yhteensa -32 172 243 euroa. Tama tarkoittaa seka vuoden
2019 tilinpaatoksen ettd vuoden 2020 talousarvion médrarahavarauksen alittamista noin 1,4
miljoonalla eurolla.

Henkildstokulut olivat -6,8 miljoonaa, kun vastaava luku talousarviossa oli -7,5 miljoonaa ja
toteuma vuotta aiemmin -7,0 miljoonaa euroa.

Palvelujen ostot olivat yhteensi -22,7 miljoonaa, kun talousarviovaraus oli -23,8 miljoonaa ja
vuoden 2019 toteuma -23,9 miljoonaa euroa.



Aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden hankinnat olivat yhteensa - 1,6 miljoonaa euroa eli ta-
lousarviomdararaha ylitettiin noin 100 000 eurolla. Euromaaraisesti suurimmat maararahayli-
tykset tehtiin sihko- ja rakennusmateriaalikustannuksissa.

Avustuksia jaettiin vuonna 2020 noin 550 000 euroa, joka on noin 60 000 euroa vahemman
kuin talousarviovaraus seki noin 70 000 vihemman kuin vuoden 2019 toteuma.

Muissa toimintakuluissa on talousarviossa kirjausvirhe. Kunnanhallitus on kokouksessaan
[1.11.2019 § 172 asettanut 250 000 euron kustannussaastotavoitteen vuodelle 2020. Summa
on kirjattu tulona menotilille, kun se olisi pitdnyt kirjata menovahennyksena eli 250 000 eu-
roa pienempana maararahana.

Toimintakate oli noin -28,4 miljoonaa, kun se talousarviossa oli -29,8 miljoonaa ja vuotta ai-
kaisemmin -29,4 miljoonaa euroa.

Osastokohtaisessa toimintakatteen tarkastelussa suhteessa talousarvioon hallinto- ja talous-
osaston toimintakate heikkeni 70 000 eurolla, sosiaali- ja terveyspalveluiden toimintakate
sen sijaan parani 805 000 eurolla, sivistysosaston toimintakate parani 850 000 eurolla ja tek-
nisen osaston toimintakate heikkeni noin 20 000 eurolla.

Kunnan (ml. vesilaitos) tilikauden tulos vuodelta 2020 on | 751 457 ja 32 617 euron pois-
toeron kirjaamisen jilkeen vuodelta 2020 tehdadn | 784 074 euroa ylijagamaa. Tehty ylijaama
kuvaa vuoden 2020 poikkeuksellisuutta hyvin. Ylijazama on lihes 2,3 miljoonaa euroa enem-
man kuin arviossa. Talousarvion mukainen alijagama olisi ollut -480 522 euroa. Vuonna 2019

alijaamaa tehtiin -951 595 euroa.

3.2.6 Olennaiset tapahtumat tilikaudelta ja sen pdattymisen jadlkeen

Kunnanhallitus asetti 250 000 euron sadstotavoitteen vuodelle 2020, jonka perusteella toteu-
tettiin koko henkil6stdd koskevat yt-neuvottelut.
Kokouksessaan 21.2.2020 § 20 kunnanhallitus
- hyvaksyi yhteistoimintaneuvottelun lopputuloksen ja johtopaatokset,
- hyviksyi osastojen alustavat arviot lomautusten ja palkattomien vapaiden vaikutuksista pal-
velutuotantoon,
- totesi yhteistoimintaneuvottelut paattyneeksi ja totesi lisaksi, ettda kunnanhallituksen paa-
toksen edellyttamia ratkaisuja valmistellaan edelleen yhteistoiminnassa,
- paatti, ettd toiminnallisilla sddstGilld ja kertaluonteisella osakekaupalla katetaan 250 000 eu-
ron sadstotavoitteen ja palkattomien vapaiden ja lomauttamisen avulla saavutettavien saasto-
jen erotus,
- paitti, ettd henkiloston irtisanomisia ei esiteta
- pdatti, ettd henkildstokulusddstot toteutetaan seuraavin vaihtoehtoisin tavoin:
a) Henkilostolle tarjotaan mahdollisuus valita palkattomia vapaita 5 kalenteri-
paivaa (5 pdivan palkkakulun poistuminen).
b) Henkiloston lomauttaminen 9 kalenteripaivaksi (9 paivan palkkakulun pois-
tuminen. Mikili henkild ei hae palkatonta vapaata, on han automaattisesti lo-
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