Ruoveden kunnan tarkastuslautakunta

ARVIOINTIKERTOMUS TALOUDESTA JA TOIMINNASTA
VUODELTA 2017

Anita Viljanmaa
Pentti Havanka
Kari Honkanen
Pirjo Pajunen



YLEISTA TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINNASTA

Tarkastuslautakunta seuraa kunnan toimielinten ja johtavien viranhaltijoiden toimintaa.
Tarkastuslautakunta on sopinut keskindisella tyonjaolla eri toimielinten hallinnon seuraamisesta.
Pentti Havanka elinvoimalautakunta ja kunnanvaltuusto

Kari Honkanen tekninen-tie-ja ympdéristdlautakunta

Pirjo Pajunen sivistyslautakunta

Anita Viljanmaa kunnanhallitus

Lisdksi kaikilla tarkastuslautakunnan jdsenilld on valvontavelvollisuus koskien koko kunnan
toimintaa.

Erityisesti tarkastuslautakunnan tehtdvini on arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja
talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jérjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Hallinnon henkil6resursseihin tulee varata
riittdvésti toimihenkilité.

Tarkastuslautakunta seuraa tilintarkastajan tarkastussuunnitelmaa ja tilintarkastajan toimintaa ja
huolehtii,ettd sithen on varattu tarpeelliset voimavarat.

Tarkastuslautakunta valvoo sidonnaisuusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset
valtuuston tiedokst ja laatii arviointikertomuksen valtuustolle.

Kuluneen puolivuotiskauden aikana kuultiin kunnanjohtajaa toiminnallisesta ja taloudellisesta
tilanteesta. Tarkastuslautakunta tutustui toimitettuihin viranhaltijapéatsksiin pistokokeenomaisesti.
Toimistosihteeri Armi Luuppala toimittaa tarkastetut pdytédkirjat nettiin ja tdstd hianelle [immin
kiitos.

YLEISTA VUODESTA 2017

Toistamatta asioita hyvin laaditusta toimintakertomuksesta, tilinpdatoksesta ja tilintarkastajan
lausunnosta, tarkastuslautakunta toteaa, ettd talouden tunnusluvut ovat hyvilld tasolla.

Vuoden 2017 tilinpditds oli hyvé ja vuoden ylijddma oli 1 734 974euroa, joka muodostuu mm.
verotulojen ylityksestd budjettiin ndhden 873 844€, myyntivoitoista 605 298€ ja rahoitustuotoista
199 637€(sisdltdad sairaanhoitopiirin palautuksen 169 050€).

Kuntastrategian valmistelua on viety aktiivisesti eteenpéin.

Elinvoimalautakunta aloitti syksylla 2017 toimintansa ja uutena kuntaan nimitettiin
kehityspdillikko, joka toimii elinvoimalautakunnan sihteerini.

Vuoden 2017 aikana valmisteltiin ja pédtettiin uuden pdivédkodin rakentamisesta (100 paikkaa).

Ruoveden kunnan haasteena on asukasluvun viheneminen ja vanhusviestén suhteellisen suuri
49,5% :n osuus koko kunnan véestostd. Néilla on merkittdvi vaikutus Ruoveden talouteen.

Korkojohdannaissopimusten hallinnollisen késittelyn ja pdidtoksenteon osalta on edelleen puutteita,
koska, valtuuston nimedmaét vastuuhenkilot puuttuvat. Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettid
viimeksi tehdyt korkojohdannaissopimukset eivit ole lainan korkoja suojaavia.

KUNTAKONSERNI

Kuntakonsernin puolella aloitettiin valmistelut ki OY Pusunrinne C sulauttamiseksi Ruoveden
Asunnot OY:hyn. Konsernin puolella investoitiin ja saneerattiin eri kohteita. Jiminkipohjan
Teollisuuskiinteiston osakkeet myytiin, mutta takausvastuu yhtion velasta jai voimaan.
Tarkastuslautakunta ei ole pyytdnyt erityisselvityksid konsernin toiminnasta. Konsernitaseen



tunnusluvut ovat kohentuneet edellisvuodesta 2016.
HALLINTO - JA TALOUSOSASTO

Talous- ja hallinto-osaston talous ja tavoitteet ovat toteutuneet ja toimintamenot alittuneet 336 509
euroa.(selittyy osin kahteen kertaan Kirjatuista verotuskuluista)

SOSIAALI- JATERVEYSOSASTO

Perusterveydenhuollossa oli ylitystd 228 000 euroa. Tavoitteena oli vuonna 2017 kolmen l43kérin
tydpanos Ruovedelld. Tdm4 e1 toteutunut, vaan saatiin pddsééntdisest: 1,8 lddkérin tydpanos.
Erikoissairaanhoidon tilaus alitettiin 415 000 euroa. Henkilostévajauksen vuoksi esim. psykiatrinen
sairaanhoito oli puutteellinen.

Sosiaalityén menot ylittyivét 218 000 euroa ja myds sosiaalitydssd oli henkildstovajausta.

Koti- ja vanhustyon toimintamenot alittuivat budjettiin ndhden 369 000 euroa, mutta olivat
kuitenkin ldhes samat kuin v. 2016.

Huolestuttavaa on, ettd koko sosiaali- ja terveystoimen alalla oli henkildstén vaihtuvuus suuri ja
tamd heikensi palveluja.

Kokonaisuudessaan sosiaali- ja terveystoimi alitti talousarvion, vaikka budjettiin oli haettu 700 000
euron lisdmadrdraha. Tilintarkastaja edellyttdd, ettd Keiturin Soten yhteistoiminta- alueenpalvelut
tulee tuotteistaa, jotta kustannusten jako yhteistoiminta-alueella on luotettavasti todennettavissa.

SIVISTYSOSASTO JA SEN ALAINEN TOIMINTA

Sivistysosaston vuosi 2017 oli kokonaisuudessaan taloudellisesti ylijddméinen 160 455 euroa.
Toiminnallisesti vuosi meni padosin tavoitteiden mukaisesti. Valmistavan opetuksen jédrjestdminen
paittyl maaliskuun 2017 lopussa. Tavoite oppilaiden ja vanhempien osallistamisesta
opetussuunnitelmaprosessiin ja oppilashuollon kehittdmiseen toteutui vain osittain. Kodin ja koulun
yhteistyotd tulee edelleen kehittdd ja osallistaa vanhemmat yhteistyhon uuden opetussuunnitelman
mukaisesti.

Myonteisend asiana perusopetuksen osalta tarkastuslautakunta nikee, ettd erityisopetukseen on
laadittu kehittdmissuunnitelma, paivitetty oppilashuoltosuunnitelma ja kehitetty
kuraattoripalveluita.

Ruoveden lukion tavoitteet ja tunnusluvut saavutettiin. Tilintarkastaja Jorma Kesi huomautti lukion
oppilaskohtaisten nettokustannusten kasvaneen edellisestd vuodesta huomattavan paljon. Kunta
maksaa SASKY:lle lukiotoiminnan nettokustannukset. Kustannusten kohdistamisen osalta tulee
kunnan selvittad ja tarkistaa sopimusta tiltd osin SASKYN kanssa. ( muistio 21.3.2018 Tilinp&itos)

Kirjastopalveluiden osalta tarkastuslautakunta kiittdd kirjaston monipuolisesta toiminnasta.
Erityisesti vuoden 2017 aikana jdrjestetyista tilaisuuksista; luennoista ja tapahtumista eri- ikiisille
kuntalaisille. Tapahtumia kirjastossa oli vuonna 2017 yhteenséd 131 ja niissd yhteensi 2298
osallistujaa.

Liikuntapalvelut, nuorisotyd sekd kulttuurityd pysyivit myods budjetoiduissa tavoitteissaan ja
saavuttivat myos kiitettdvisti toiminnalliset tavoitteet. Ruoveden kunta on panostanut
monipuoliseen nuoriso- kulttuuri- ja litkuntatoimen palveluiden kehittdmiseen. Tama on
mahdollistanut sekd lasten, nuorten ja varttuneemmankin véen harrastaa niin liikuntaa kuin
kulttuuriakin. Honkalan uima-altaan kdyttéonotto syksylld 2017 osoittautui tarpeelliseksi ja
suosituksi kuntalaisten keskuudessa. Ikdihmisten matalankynnyksen liikuntamahdollisuuksia tulee



edelleen kehittdd ja varata tarvittavat taloudelliset resurssit.

TEKNINEN OSASTO

Toimintatulot alittuivat 127 000 euroa ja toimintamenot ylittyivat 136 000 euroa.

Tilikauden alijdama oli 287 318 euroa.

Tilakeskuksella oli nettotulojen alitus 216 000€, myytaviksi tarkoitetut kiinteistokaupat jaivét
toteutumatta

Kaavoituksen toimintatulot jdivit toteutumatta. Rakennuslupien késittelyaikoihin tulee kiinnittda
erityistd huomiota. Vapaa-ajan asuntojen muuttaminen pysyvan asumisen asunnoiksi ja
uudisrakentaminen tulisi olla joustavaa. Ympdristélupien késittelyaika oli keskiméérin vuoden ja
tidten tuleekin harkita oman ympéristétarkastajan palkkaamista.

Investointimenojen osalta tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota pieniin, mutta tirkeisiin
toteutumattomiin investointikohteisiin, joihin oli varattu méararaha; esim. vanhainkodin
potilastietojérjestelma ja linja-autoaseman tori.

Tarkastuslautakunta huomauttaa, etti vesihuoltolaitoksen tulee kattaa omat toimintakulunsa,
alijddma oli -41 968 euroa vuonna 2017.

Yleisesti ottaen tarkastuslautakunta odottaa, ettd viranhaltijoiden valmistelemat péatosesitykset,
sopimukset ja kilpailutukset valmistellaan huolellisesti ja lainkirjainta ja médréyksid noudattaen.
Niin ehkiistddn valitusperusteiden syntyminen.

Erityisesti tulee kiinnittdd huomio esteellisyyteen pidtdsten valmistelussa ja kasittelyssé ja jaavita
itsensd pditoksenteossa.

Tarkastuslautakunta kiinnittai erityistd huomiota hyvén hallintotavan periaatteiden noudattamiseen,
oikeudenmukaiseen ja tasapuoliseen péitiksentekoon ja kuntalaisten yhdenvertaiseen kohteluun
asioiden kisittelyssa.

TILI - JA VASTUUVAPAUS

Kunnan hallintoa on hoidettu lain ja valtuuston pdatdsten mukaisesti. Kunnan tilinpaitos ja sithen

Tarkastuslautakunta esittdi, ettid vastuuvapaus myonnetdén vuoden 2017 tilivelvollisille
tarkastetulta tilikaudelta.

Tarkastuslautakunta esittidi omana lausuntonaan tilintarkastuskertomuksen johdosta valtuustolle,
ettid vuoden 2017 tilinpéitos hyviksytédidn tilikaudelta 1.1.-31.12.2017.

Ruovedelld 10.04.2018
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