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Tarkastuslautakunnan toiminnasta

Tarkastuslautakunnan tehtdvdnd on kuntalain mukaan arvioida, ovatko valtuuston asettamat
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet sekd valmistella tilinpddtoksen valmistuttua ja

tilintarkastajan sen tarkistettua arviointikertomus valtuustolle.

Ruoveden tarkastuslautakuntaan kuuluu neljd jdsentd, joista jokaiselle on valittu oma
vastuualueensa, esteellisyydet huomioiden. Lautakunta kokoontui v. 2016 aina tilintarkastaja Jorma
Kesdn viliraporttien aikaan sekd tarvittaessa, ldhinnd kunnan johdannaissopimusten selvitysten
vuoksi. Syksylld lautakunta kuuli hallintokuntien johtavia virkamiehid sekd kunnanhallituksen

puheenjohtajaa. Myos kunnanjohtajalta sekd vs. talouspéallikoltd saimme raportteja vuoden mittaan.

Tarkastuslautakunta on péittdnyt, ettd ei tule tdssd arviointikertomuksessa toistamaan kaikkia

lukuja, jotka ovat jo tilinpddtoskirjassa ja tilintarkastajan raportissa kerrottu.

Yleista vuodesta 2016

Kuluneena vuotena kunnan talous saatiin viimein plussan puolelle. Vuosia jatkuneen talouden
tasapainotuksen ansiosta olemme pédsseet alijddmistd eroon ja kunnan talouden puolesta voimme
pitkdstd aikaa keskittyd enemmén tulevan rakentamiseen, kuin vain vanhan siilyttdmiseen.
Tarkastuslautakunta haluaa omalta osaltaan kiittdd kaikkia hyvistd tuloksesta, joka on paras

takeemme siilyd itsendisend kuntana tulevissa muutoksissa.

Viime vuoden tilinpédatds oli 1,9 miljoonaa Euroa ylijidmdinen, jolla saatiin siis katettua jéljelld
oleva 733000 Euron alijddmi reilusti. My0s talouden tunnusluvut paranivat luonnollisesti
tilinpdéatoksen ollessa ylijjddmiinen. Valtionosuudet, yhteisoverot ja kiinteistoverot tuottivat
budjetoitua paremmin, mutta taloudenpidossa on syytd olla tarkkana niin kuluvana kuin tulevinakin
vuosina. Turvapaikanhakijoiden poistuessa kunnasta tulee valmistavan opetuksen valtionosuus
my0s poistumaan, kuten myds vuokratulot kiinteististd. Lisdksi verotulojen ennustetaan
pienenevin. Tuleva maakuntauudistus tuo myds omia haasteitaan, joita ei vield kukaan pysty
varmuudella ennustamaan. Nama seikat edellyttdvit kunnalta vastuullista taloudenpitoa tulevillekin

vuosille.

Ruovedella talouteen haastavasti vaikuttavana asiana on vuodesta toiseen vihenevi asukasluku seki

nykyédédn jo Pirkanmaan vanhusvoittoisimman kunnan titteli.. Tdssd kohdin voi vain toistaa tuttua



lausetta, tyopaikkoja olisi saatava lisdd ja sitd myoten veronmaksajia. Elinkeinoasiamiehen palkkaus
on hyvéd askel eteenpidin, mutta hallituksen ja valtuuston tulee antaa hinelle selkedt tyokalut
tyolleen. Naapurikuntiin verrattuna paatéksentekomme on tuskallisen hidasta, tinne haluava yrittaja
ei ole vilttdmittd innokas odottamaan puolta vuotta padtoksid asiassa kuin asiassa ja se on ikdvéa

kylla tdlld hetkelld meidan toimintatapamme.

Kuluneena vuotena kunnan johdannaissopimukset olivat Soten ohella suurimmat puheenaiheet. Ne
tyollistivdt niin virkamiehid, kunnanhallitusta, valtuustoa kuin tarkastuslautakuntaakin. Lausuntoja
pyydettiin - myds ulkopuolisilta asiantuntijoilta. Vs. talousjohtaja Hilkka Hakala oli
tarkastuslautakunnalle suurena apuna omalla asiantuntijuudellaan. Koska kunnanvaltuusto antoi
asian poliisitutkintaan, joka on vield kesken, ei asia ole valmistunut ja seuraavan valtuuston
tehtdvand on péattdd, mikd on johdannaissopimusten kohtalo. Vuoden 2015 tilintarkastuskertomus
sisdlsi kuntalain mukaisen muistutuksen sopimusten hallinnollisen kisittelyn ja paédtoksenteon
puutteista, joten myos kunnanhallituksen tulee pohtia, ovatko he tédyttdneet velvollisuuksiaan

pdétdstensd valvojina.

Lautakuntien ja hallinnonalojen toiminnasta

Sivistysosasto ja sen alainen toiminta

Sivistysosaston vuosi 2016 oli taloudellisesti ylijadmadinen, budjettiin ndhden 523209 Euroa. Paitsi
taloudellisesti, myos toiminnallisesti sivistysosaston vuosi oli pédédsddntoisesti tavoitteiden

mukainen. Visuveden ja Pekkalan kouluilla valmistavan opetuksen ryhmat jatkuivat.

Suurimpana muutoksena viime vuonna oli Yhtendiskoulun aloittaminen ja lukion vetovastuun
siirtyminen Saskylle viime vuoden syksynd. Koulu sai my6s uuden rehtorin. Kiireisen vuoden

vuoksi sivistyslautakunta kokoontui periti 11 kertaa menneend vuonna.

Kirjastopalveluille jélleen kerran erityiskiitos monipuolisesta toiminnasta, perinteinen kirjastotoimi
on uudistunut ja laajentunut vuosi vuodelta, esimerkkinéd tapahtumia, tilaisuuksia yms kirjastossa
jarjestettiin 125 kpl viime vuonna. Kirjasto toimii myds lapsille ja nuorille esimerkillisend

perinteisen lukemisen puolestapuhujana.

Liikuntapalvelut,  nuorisotyd  sekd  kulttuurityd  pysyivdt my6skin  budjetoidussa.



Henkilostoresurssien vajavaisuus haittaa monella osastolla, sithen ei voi toivoa kuin parannusta.
Kunnan kokoon ndhden Ruovesi tarjoaa monia palveluita ja harrastusmahdollisuuksia

kaikenikdisille ja on my0s kehittdmassa niita.

Vaikka Ruoveden koulutoimi toimii pddsddntdisesti hyvin ja on kansainvilistd ja monipuolista
kunnan kokoon nihden, nousee virallisten lukujen ja toiminnan takaa joka vuosi esiin asia, joka ei
ole missddn yhteisossd hyviaksyttdvdd: koulukiusaaminen. Viimeistddn nyt, suurten muutosten
ollessa takana, on yhtendiskoulun otettava kiusaamisen kitkentd karkihankkeekseen. Vuosien
mittaan on kuultu aivan liian paljon esimerkkejd hyssyttelystd ja asioiden maton alle lakaisusta.

Paperilla olevat kauniit hankkeet on syytd unohtaa, jos niiden toteutus ei toimi.

Sote

Sosiaali- ja terveysosasto

Yhteistyd Virtain kanssa jatkui alun seesteisten vuosien jalkeen melkoisessa myllerryksessd Virtain
kaupungin omista Keiturin Sote Oy:n ottaessa vetovastuun 1.3.2016 alkaen. Etidinen ja saneluun
perustuva johtamispolitiikka sekd ongelmien kieltiminen omistajapuolelta aiheuttivat vuoden
mittaan lddkédrien irtisanomisia yhtion palveluksesta. Ladkaritilanne siis tuli jilleen kerran erittdin
vaihtelevaksi niin lukumaééran kuin heidén kykyynsé hoitaa tyStddan. Vuokralddkéripalvelu Attendon
kanssa toimi vaihtelevasti, tulevaisuus ndyttdd poliklinikan tilanteen Attendon ottaessa koko
vetovastuun kevadn kuluessa. Toivottavasti halpuus kilpailutuksen pddkriteerind ei tule kalliiksi,

toivotaan varmasti molemmissa kunnissa.

Muutoksista huolimatta sosiaali- ja terveysosasto pysyi melko hyvin budjetoidussa, suurimmat
ylitykset tulivat perusterveydenhuollossa (308000 Euroa) ja sosiaalitydssd (281000 Euroa).

Kaikkineen osaston ylitys talousarvioon oli 188000 Euroa.

Mikili valtiollinen Soteuudistus padsee maaliinsa ja vetovastuu siirtyy maakunnille, tarkoittaa se
viime vuoden lukujen perusteella 70,9 %:n poistumisesta kunnan toimintakatteesta. Tdma tuo suuria
muutoksia kunnan toimintatapoihin, sivistysosasto tulee silloin olemaan kunnan suurin osasto

taloudellisesti mitattuna.

Laitospaikkojen vdheneminen ja ikédihmisten kotona asumiseen panostaminen ts. kotihoidon

lisddntyminen on tuo kotipalveluun paljon painetta vuodesta toiseen. Etenkin tdlle alueelle



toivomme tehokasta kehittdmistd, laitospaikkojen vahentdmisen my6téd paine hyviddn kotihoitoon
tulee kasvamaan jatkuvasti. Tulevan Sote-uudistuksen myotd kunnille jai paljon ennaltaehkiisevii
toimenpiteitd, vanhusvoittoisen kunnan tulee tulevaisuudessa yhd enemman kehittdd titd osa-
aluetta. Kolmas sektori tulee myos tdtd myGten kasvamaan, téllaiseen yrittdjyyteen olisi kunnan

tehostettava toimintaansa esim. koulutuksen ja tilojen tarjonnan myéta.

Tekninen osasto

Tekninen lautakunta

Tekniselld osastolla ei ollut vuoden 2016 talousarviossa uusinvestointeja, vaan toiminta keskittyi
pddasiassa rakennusten tarpeellisiin  korjausinvestointeihin. Talousarviossa oli varattu
investointethin 1164000 Euroa. Toteuma oli siitd vain noin puolet eli 571824 Euroa. Suurempia

kohteita ei ollut.

Ruhalan lampdkeskuksen peruskorjaus oli 49580 Euroa.

Vesikattojen uusiminen terveyskeskuksen neuvolan osaan, yhteiskoulun keittidsiiven ja montun

rakennukseen maksoivat yhteensd 245586 Euroa.

Kaavateiden kunnossapidosta tuli sddst6jd vahdisten aurausten johdosta.

Talousarviossa olevat Visuveden ja Niemi-Jarkon kaavateiden peruskunnostukset siirtyivit vuoden
2017 puolelle samoin kuin Temisevdn alueen vesihuoltoinvestoinnit. Niistd johtuen menot jdivit

huomattavasti alle talousarvion.

Vesihuoltolaitokselle perustettiin  oma taseyksikké 1.1.2016. Siitd selvidd hyvin vesi- ja

viemadrilaitoksen toiminta ja talous.

Vuoden 2015 puolella aloitettu Muroleen vesihuolto- ja jitevedenpuhdistamon uusiminen ja

Virtain-Visuveden runkovesijohdon rakentaminen valmistui 2016 vuoden puolella.

Vesihuoltolaitoksen alijddma oli 15620 Euroa, kun se ohjeiden mukaan pitdisi kattaa kulunsa.

Kunnan vuoden 2016 ylijddmaiseen tulokseen vaikuttaa myoskin omalta osaltaan teknisen osaston



talousarvion alitus ja sddstotoimet, sekd muutamien investointien siirtyminen vuodelle 2017.

Vuoden aikana on vaihtunut johtavia viranhaltijoita ja on ollut virka- ja vuorotteluvapaalla, mutta

siitd huolimatta on palvelut ja toiminnot pystytty tuottamaan tyydyttavasti.

Ympiristolautakunnan alainen toiminta

Y mpiiristolautakunta vaonna 2016

Lautakunta kokoontui vuoden aikana yksitoista (11) kertaa. Vuoden 2016 lopulla lautakunnan

puheenjohtaja vaihtui. Talouden tasapainotus tulee muistaa edelleen.

Kaavoituksen tulosalueelle suurin asia oli rantaosayleiskaavan 2. ja 3. osa-alueiden vahvistaminen.
Asia pddtettiin loppuvuodesta 2016 valtuuston kokouksessa. 1.osa-alue edelleen korkeimmassa

hallinto-oikeudessa.

Uusia kaavoituksia kunnan alueella ei tehty eikd niihin ole tarvetta.

Taloudellisesti kaavoitus pysyi budjetissaan.

Rakennusvalvonnan tulosalueella on ollut toimeliasta. Rakennus- ja toimenpidelupia haettiin

yhteensid 147 kpl.

Tonttikauppaa Ruovedelld ei kidyty. Tonttien markkinointi Ruovedelld on huonoa. Viimeisimpéani
kunnan rakennuttama Kautunharjun tonttialue ei ole saanut uusia asukkaita. Myo6s keskustan

alueella on alueita seké yksittdisid omakoti- ja rivitalotontteja rakentamattomana.

Lupamaksukorotuksia ei toteutettu. Rakennusvalvonnassa toimintamenot ylittyivit n.61 000€. .
Budjettiylitysoikeutta ei haettu.  Vuonna 2016 rakennusvalvontaan lisdttiin henkil6stéon

lupavalmistelija, jolla haluttiin saada nopeutettua lupakasittelyaikoja.

Ympiristonsuojeluun tulisi kunnan kiinnittdd huomiota tulevaisuudessa. Ympiristonsuojelun
lainsdddanto tiukkenee tulevaisuudessa. Ympdristopuolelle tulisi lisatd talla hetkelld ostetun
ymparistontarkastajan panosta. Olisiko aika palkata oma ympdristotarkastaja Ruoveden kuntaan.
Kunnan alueella on paljon mm. kansallispuistoalueita ja tunnettu Pirkan taival-reitti 1dpi kunnan

alueen.



Taloudellisesti ympéristonsuojelu pysyi budjetissaan.

Kokonaisuudessaan lautakunnan toiminta on ollut aktiivista. Aktiivisen ja taloudellisen toiminnan

jatkuminen ensiarvoisen tarkeda.

Yhdistelma

Tamad on kuluvan valtuustokauden viimeinen arviointikertomus tarkastuslautakunnalta valtuustolle.
Jos koko kautta tarkastellaan, tapahtui valtuustokulttuurissa muutos jossain kohtaa huonompaan
suuntaa. Asioiden riitelystd siirryttiin thmisten véliseen riitelyyn, mikd ei ole hyvd tie yhteisen
kunnan kehittdmisessd. Virkamiesten vaihtuvuus on ollut myos aivan liian suurta, olemmeko
antaneet heille tarvittavaa tydrauhaa sekd tunnustusta tyostdnsi kunnan eteen? Tosiasia on, ettd
kunta sy0 itseddn huonolla ilmapiirilld ja se ei voi olla ndkymittd ulospdin ja siten olla
vaikuttamatta kunnan imagoon. Voimme vain toivoa toimintatapojen muutosta seuraavalle

valtuustokaudelle, rakentavassa hengessa.

Tarkastuslautakunta haluaa vield kiittdd koko kaudesta sihteerind toiminutta Armi Luuppalaa, josta

on ollut korvaamaton apu matkan varrella.



Tili- ja vastuuvapaus

Kunnan hallintoa ja taloutta on hoidettu valtuuston pdatdsten mukaisesti. Kunnan tilinpaétos ja

sithen kuuluva konsemnitilinpaatos on laadittu sdanndsten ja madrdysten mukaisesti.

Tarkastuslautakunta esittdd, ettd vastuuvapaus myonnetddn v. 2016 tilivelvollisille tarkastetulta

tilikaudelta.

Tarkastuslautakunta esittdd omana lausuntonaan tilintarkastuskertomuksen johdosta valtuustolle,

ettd vuoden 2016 tilinpaitos hyviksytaan tilikaudelta 1.1.-31.12.2016.

Ruovedella 3. Huhtikuuta 2017

N7 G\M Forvarka

Yr1jo Sarkka Pentti Havanka

/A

Timo Ikkala




