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Uusi yhdenvertaisuuslaki ja tasa-arvolain osittaisuudistus

Vuoden 2015 alussa on tullut voimaan uusi yhdenvertaisuuslaki (1325/2014). Samanaikaisesti on tullut
voimaan muutokset lakiin naisten ja miesten vdlisestd tasa-arvosta (1329/2014). Muutoksilla vahvistetaan
perus-ja ihmisoikeuksien toteutumista.

Tyonantajalla on yhdenvertaisuuslain (1325/2014) perusteella yhdenvertaisuuden edistdmisen velvoite
tyopaikoilla. Kuntaan on myos luotava yhdenvertaisuussuunnitelma sekd pdivitettdvd tasa-arvosuunnitelma.
Ndmd kaksi asiakirjaa yhdistetddn yhdeksi asiakirjaksi Ruoveden kunnassa.

Suunnitelman tavoitteena on yhdenvertaisuuden edistdminen niin kunnan henkiléston rekrytoinnissa,
palkkauksessa, henkilostorakenteessa sekd tyon ja perheen yhteensovittamisessa. Myos yhdenvertaisuuden
ja moninaisuuden hyvdksyminen sekd edistdminen ovat ndkokulmina, jotta erilaiset epdtasa-arvoa
aiheuttavat tekijat tulisivat huomioiduiksi laaja-alaisesti. Ruoveden kunnan tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelmaa laadittaessa on kdytetty Idhteend myos mm. Kuntaliiton julkaisemaa
eurooppalaisen tasa-arvon peruskirjaa vuodelta 201 |.

1. MITA YHDENVERTAISUUSLAKI TARKOITTAA?

Uudistuksen keskeisena tavoitteena on ollut uudistaa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolainsaadanto
tavalla, joka aikaisempaa paremmin tayttaa perustuslain sisaltaman yhdenmukaisen ja laaja-alaisen
syrjintakiellon asettamat vaatimukset. Yhdenvertaisuuden suojaa vahvistetaan ulottamalla se
yhdenmukaisemmin kaikkiin elamanalueisiin ja asettamalla eri perusteilla tapahtuva
syrjintd mahdollisimman samanlaisten oikeussuojakeinojen ja seuraamusten piiriin.
Uudistuksen tavoitteena on ollut myos syrjinnan ehkaisemisen tehostaminen oikeussuojakeinojen
yhdenmukaistamisen avulla ja edistamisvelvollisuuksia kehittamalla. Yhdenvertaisuuslain
tarkoituksena on edistaa yhdenvertaisuutta ja ehkaista syrjintaa seka tehostaa syrjinnan kohteeksi
joutuneen oikeusturvaa (I §).

Lakia sovelletaan lahtokohtaisesti kaikessa julkisessa ja yksityisessa toiminnassa. Lain soveltamisalan
ulkopuolelle jaa ainoastaan yksityis- ja perhe-elaman piiriin kuuluva toiminta ja uskonnonharjoitus
(2 §). Soveltamisala on aikaisempaa laajempi ja saantelya on yhtenaistetty. Esimerkiksi syrjinta
sosiaali- ja terveyspalveluissa oli aiemmassa laissa kielletty vain etnisen alkuperan osalta. Nyt
syrjintd on koko julkissektorilla kielletty kaikilla laissa saadetyilla syrjintaperusteilla.

Lakia sovelletaan kunnallisiin viranomaisiin, joilla tarkoitetaan kunnan ja kuntayhtyman viranomaisia.
Lain saannoksia sovelletaan myos muuhun julkista hallintotehtavaa hoitavaan kuin viranomaiseen.
Lain soveltamisalan kannalta julkista hallintotehtavaa hoitavan organisaatiomuodolla ei ole
merkitysta. Kysymys voi olla yhteisosta, laitoksesta, saatiosta tai yksityishenkiloita. Lain
viranomaista koskevat saannokset tulevat sovellettavaksi julkista hallintotehtavaa hoitavaan vain
silta osin, kun se hoitaa tallaista tehtavaa. Lakia sovelletaan myos tavaroiden ja palvelujen
tarjoamisessa. Tavaroiden ja palvelujen tarjoajalla tarkoitetaan laissa sita, joka ammattimaisesti



tarjoaa tavaroita ja palveluja yleisesti saataville, kyse voi olla julkisesta tai yksityisesta
oikeushenkilosta taikka luonnollisesta henkilosta. Laissa tavaroiden ja palvelujen tarjoajalla
tarkoitetaan myos julkisten palvelujen tarjoajaa. Edella mainittu tarkoittaa lain soveltamista
lahtokohtaisesti koko kuntakonsernissa, myos kunnan yhtioissa, sen mukaan kuin laissa saadetaan.

Lakia sovelletaan myos koulutuksen jarjestajan toiminnassa. Koulutuksen jarjestajalla
yhdenvertaisuuslaissa tarkoitetaan sita, joka jarjestaa lakiin perustuvaa opetusta tai koulutusta.

Yhdenvertaisuuslaki ei koske sukupuolisyrjintda tai sukupuolten tasa-arvoa. Niista
saddetadn edelleen tasa-arvolaissa. Ehdotettua lakia voidaan kuitenkin tasa-arvolain lisaksi
soveltaa tilanteisiin, joissa on kysymys paitsi sukupuoleen perustuvasta myos yhdenvertaisuuslaissa
kiellettavasta syrjinnasta (moniperusteinen syrjinta). Tallaisesta tilanteesta voi olla kysymys
esimerkiksi silloin, kun henkiloa ilman hyvaksyttavaa syyta kohdellaan muihin verrattuna eri tavalla
seka hanen sukupuolensa etta ikansa perusteella. Tasa-arvolakia ei sovelleta tilanteisiin, joissa ei ole
kysymys sukupuoleen perustuvasta syrjinnasta. Yhdenvertaisuuslain soveltamisalaan kuuluvat kaikki
muut erilaisen kohtelun tilanteet, mukaan luettuna sellainen moniperusteinen syrjinta, jossa kaksi
tai useampi henkiloon liittyva seikka vain yhdessa johtavat siihen, etta henkilon erilainen kohtelu on
kiellettya syrjintaa (risteava syrjinta). Naissa tilanteissa sukupuoli sinansa voi olla yksi tallainen
seikka.

2. MITA TASA-ARVOLAIN MUUTOKSET TARKOITTAVAT?

Laki naisten ja miesten tasa-arvosta (8.8.1986/609), lyhyemmin tasa-arvolaki, koskee
kunnan koko toimintaa: hallintoa ja paiatoksentekoa, kuntalaisia ja heiddn palvelujaan
seka kuntaa tyonantajana. Keskeisimmat kuntia koskevat tasa-arvolain saadokset
syrjintasaadosten lisaksi ovat:

* viranomaisen velvollisuus edistaa tasa-arvoa

» sukupuolikiintiot julkisen hallinnon ja julkistaa valtaa kayttavien toimielinten kokoonpanoissa

* tasa-arvon toteuttaminen koulutuksessa ja opetuksessa seka oppilaitosten tasa-arvosuunnitelmat
* tyonantajan velvollisuus edistaa tasa-arvoa ja henkiloston tasa-arvosuunnitelmat

* tasa-arvo tavaroiden ja palvelujen saatavuudessa ja tarjonnassa.

Vuoden 2015 alusta voimaan tulleet tasa-arvolain muutokset koskevat sukupuoli-identiteettia seka
koulutuksen jarjestajan ja oppilaitosten tasa-arvosuunnittelua. Myos tyonantajan velvollisuuksia
edistaa naisten ja miesten tasa-arvoa on tasmennetty.

Tyonantajan velvollisuuksia selvitetaan Kunnallisen tyomarkkinalaitoksen yleiskirjeessa.

2.1. Tasa-arvon edistaminen

Saadosta viranomaisten velvollisuudesta edistaa tasa-arvoa ei ole muutettu (4 §). Tasa-arvolaki
velvoittaa kuntia viranomaisina edistamaan tasa-arvoa suunnitelmallisesti ja tavoitteellisesti kaikessa
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toiminnassaan. Taman toteutumiseksi tasa-arvon edistamisen tulee olla osa vakiintuneita
toimintatapoja ja hallintoa seka kuntien palvelujen saatavuutta ja tarjontaa. Jotta laki toteutuisi
kaytannossa ja etta tasa-arvo nakyisi ja toteutuisi kuntalaisten palveluissa ja kunnan paatoksissa,
tasa-arvon edistamisen pitaa tapahtua luontevasti osana kunnan toimintaa seka talouden ja
toiminnan ohjausta.

2.2. Sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuva syrjinnan kielto

Tasa-arvolain sukupuoleen perustuvan syrjinnan kielto on laajennettu koskemaan sukupuoli-
identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvaa valitonta ja valillista sukupuoleen perustuvaa
syrjintaa (7 §). Tama on lisatty lain tarkoitusta kuvaavaan pykalaan (1§) ja maaritelmia on talta osin
laajennettu (3 §). Lisaksi syrjintakielto on yhdenmukaistettu yhdenvertaisuuslain syrjintakiellon
kanssa siten, etta syrjintana pidetaan myos ns. olettamaan perustuvaa syrjintaa ja laheissyrjintaa.

Syrjintaa sukupuoli-identiteetin tai sukupuolen ilmaisun perusteella esiintyy useilla elimanalueilla.
Syrjintaa olisi esimerkiksi tilanne, jossa sukupuolenkorjauksen lapikaynytta henkiloa ei hyvaksyta
sukupuoli-identiteettinsa mukaisesti naisena tai miehena esimerkiksi naisille tarkoitettuun
juoksutapahtumaan tai miehille rajatun yhdistyksen jaseneksi. Syrjintaa olisi myos tilanne, jossa
oppilaitos tai tyonantaja ei tiedon saatuaan puutu siihen, etta opiskelijaa tai tyontekijaa hairitaan
hanen sukupuolen ilmaisunsa vuoksi. Uudet kielletyt syrjintaperusteet eivat suojaa vain
sukupuolivahemmistoon kuuluvia henkiloita, vaan syrjinta olisi uusien saannosten nojalla kielletty
myos silloin, kun se johtuu tavanomaisesta, odotuksia vastaavasta sukupuoli-identiteetista tai
sukupuolen ilmaisusta.

Sukupuoli-identiteetilld tarkoitetaan henkilon kokemusta omasta sukupuolestaan. Useimpien ihmisten
sukupuoli-identiteetti vastaa heille syntymassa maariteltya sukupuolta. Sukupuoli-identiteetti on
kuitenkin aina yksilollinen, eika se valttamatta ole sama kuin henkilolle syntymassa maaritelty
sukupuoli. Syntymassa miespuoliseksi maaritelty henkilo voi kokea olevansa nainen tai
naispuoliseksi maaritelty henkilo voi kokea olevansa mies. Tasta kaytetaan Suomessa tavallisesti
kasitetta transsukupuolisuus. Henkilo voi myos kokea olevansa esimerkiksi sukupuoleton tai
osittain nainen ja osittain mies. Tallaista sukupuolten valilla olemista tai sukupuolten kahtiajaosta
poikkeavaa sukupuoli-identiteettia kuvataan toisinaan Suomessa ilmaisulla transgender tai
muunsukupuolinen.

Sukupuolen ilmaisulla tarkoitetaan sukupuolen tuomista esiin pukeutumisella, kaytoksella tai muulla
vastaavalla tavalla. Sukupuolen ilmaisu voi olla pukeutumista naiselle tai miehelle tyypillisina
pidettyihin vaatteisiin tai kayttaytymista tai elehtimista sellaisilla tavoilla, joita pidetaan naiselle tai
miehelle ominaisina. Myos esimerkiksi meikki, korut, asusteet ja puhetapa voivat viestittaa
sukupuolta. Sukupuolen ilmaisu on yksilollista. Useimpien ihmisten sukupuolen ilmaisu vastaa heille
syntymassa maariteltya sukupuolta. On henkiloita, jotka kokevat toisinaan tarvetta ilmaista
pukeutumisellaan tai muilla tavoin eri sukupuolta. Tata kutsutaan ristiinpukeutumiseksi. Henkiloista
kaytetaan kasitetta transvestiitit, ja toisinaan ilmiota kuvataan niin, etta henkilo ilmentaa naisellista
ja miehista puolta itsessaan vaihdellen. Jotkut henkilot voivat kokea naisille tai miehille tyypillisena



pidetyn pukeutumisen epaluontevana itselleen ja tuoda tata esiin pukeutumisessaan tai muulla
vastaavalla tavalla. Sukupuolen ilmaisulla ei tarkoitettaisi yleisesti henkilon tyylin esiintuomista, vaan
silla tarkoitettaisiin ainoastaan henkilon sukupuolen ilmentamista pukeutumisella, kaytoksella tai
muilla vastaavilla tavoilla. Transsukupuolisista henkiloista, transgendereista ja transvestiiteista
kaytetaan toisinaan yleiskasitetta transihmiset.

Syrjintd on kielletty myos silloin, kun henkilon fyysiset sukupuolta maarittavat
ominaisuudet eivit ole yksiselitteisesti naisen tai miehen.

Sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvan syrjinnan ennaltaechkaisysta saadetaan
erikseen (6 c §). Viranomaisten, koulutuksen jarjestdjien ja muiden koulutusta tai opetusta
jarjestavien yhteisojen seka tyonantajien tulee ennaltaehkaista sukupuoli-identiteettiin tai
sukupuolen ilmaisuun perustuvaa syrjintaa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti. Velvoite tulee
ottaa huomioon oppilaitoksen ja tyonantajan tasa-arvosuunnitelmia valmisteltaessa ja tasa-arvoa
edistavista toimenpiteista paatettaessa.

Sukupuolivahemmistoon kuuluminen on yksityisyyden piiriin kuuluva asia, eika henkilon
tavanomaisesta eroava sukupuoli-identiteetti tai sukupuolen ilmaisu tule aina esiin
viranomaistoiminnassa, tyopaikalla tai opiskelupaikassa. Sukupuolivihemmistoon kuuluvien
selvittamaan ihmisten sukupuoli-identiteetteja tai sukupuolen ilmaisua. Syrjintaa voidaan kuitenkin
ennaltaehkaista pitamalla huolta, etta ihmisten erilaisia sukupuoli-identiteetteja ja sukupuolen
ilmaisun tapoja kunnioitetaan.

Konkreettiset toimet valittaisiin velvoitetun tahon omista lahtokohdista, tarpeista ja kaytettavissa
olevista voimavaroista kasin. Olennaisinta olisi, etta viranomaisilla, oppilaitoksilla ja tyonantajilla on
valmius ratkaista mahdollisia ongelmatilanteita. Syrjinnan ennaltaehkaisemiseksi olisi hyodyllista,
tiedon puute ja siihen liittyvat ennakkoluulot voivat johtaa syrjintaan. Velvoite koskisi myos julkisia
palveluita. Julkisten palvelujen tarjonnassa tulisi ottaa huomioon se, etta palvelu on jarjestetty myos
sukupuolivahemmistoon kuuluvia ajatellen.

Sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvan syrjinnan ennaltaehkaisyn tulee sisaltya
uuteen tasa-arvosuunnitelmaan.

2.3.Yhdenvertaisuussuunnitelma

Viranomaisilla ja koulutuksen jarjestajilla seka tyonantajilla, joiden palveluksessa on saannollisesti
vahintaan 30 henkiloa, tulee olla kaikkia syrjintaperusteita koskeva suunnitelma
(yhdenvertaisuussuunnitelma) yhdenvertaisuuden edistamisen toteuttamiseksi. Velvollisuus ei
koske sellaista julkista palveluntehtavaa hoitavaa yksityista, jonka palveluksessa on saannollisesti
vahemman kuin 30 henkiloa. Aiemmin viranomaisille oli saadetty velvollisuus laatia



yhdenvertaisuussuunnitelma ainoastaan etnisen yhdenvertaisuuden edistamiseksi. viranomaisille oli
saadetty velvollisuus laatia yhdenvertaisuussuunnitelma ainoastaan etnisen yhdenvertaisuuden
edistamiseksi.

Yhdenvertaisuussuunnitelman sisaltona voi olla muun muassa

* yhdenvertaisuuslain sisalto ja yhdenvertaisuuden maaritelmat

* kuvaus viranomaisen tehtavista ja toimintaymparistosta yhdenvertaisuuden kannalta hyodyntaen
mm. tilastotietoja

* kuvaus aikaisemmista toimenpiteista ja niiden vaikutuksista kunnan eri toimialoilla ja palveluissa
* arvioinnin tulokset ja arvioinnissa havaitut kehittamiskohteet

* tavoitteet ja niiden toteuttamiseksi vaadittavat konkreettiset toimenpiteet

* mukautusten jarjestaminen

* koulutus

* viestinta

* toimenpiteiden toteutuksen organisointi ja resursointi

* toteutuksen seuranta osana muuta seurantaa mm. hyvinvointikertomusta

2.4. Syrjinnan kielto

Syrjinnan maaritelmaa on tasmennetty ja maaritelmaa laajennettu koskemaan vammaisten ihmisten
yhdenvertaisen kohtelun toteuttamiseksi tarvittavien kohtuullisten mukautusten epaamista.

mielipiteen, poliittisen toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden, terveydentilan,
vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen tai muun henkiloon liittyvan syyn perusteella (8 §).
Aiempaan verrattuna uusia, yhdenvertaisuuslaissa nimenomaisesti mainittuja syrjintaperusteita ovat
vain ammattiyhdistystoiminta, poliittinen toiminta ja perhesuhteet.

Syrjinta on kielletty riippumatta siita, perustuuko se henkiloa itseaan vai jotakuta toista koskevaan
tosiseikkaan tai oletukseen. Vilittoman ja valillisen syrjinnan lisaksi laissa tarkoitettua syrjintaa on
hairinta, kohtuullisten mukautusten epaaminen seka ohje tai kasky syrijia. Syrjintaan voi syyllistya,

vaikka ei olisi tarkoitus toimia syrijivasti.

2.5. Hairinta

Hairinta on yksi syrjinnan muoto. Siita saadetaan yhdenvertaisuuslain 14 §:ssa. Saannos vastaa
sisallollisesti aiempaa saantelya. Henkilon ihmisarvoa tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti loukkaava
kayttaytyminen on hairintaa, jos loukkaava kayttaytyminen liittyy yhdenvertaisuuslain 8 §:n |
momentissa tarkoitettuun syyhyn (syrjintaperusteeseen) ja kayttaytymisella luodaan mainitun syyn
vuoksi henkiloa halventava tai noyryyttava taikka hanta kohtaan uhkaava, vihamielinen tai
hyokkaava ilmapiiri. Saannoksessa tarkoitettu ilmapiiri voi syntya esimerkiksi esittamalla ihmisarvoa
loukkaavia lausumia tai kiusaamalla muulla tavoin hairinnan kohdetta.



[Imapiiri syntyy tyypillisesti jonkin organisaation, kuten esimerkiksi oppilaitoksen toiminnassa ja
vaikuttaa usein ihmisten valiseen kanssakaymiseen.

Loukkaavan kayttaytymisen kasite on laaja siten, etta kyse voi olla esimerkiksi puheista,
sahkopostiviesteista, ilmeista, eleista tai epaasiallisen materiaalin esille laittamisesta tai muunlaisesta
viestinnasta. [hmisarvoa loukkaavan kayttaytymisen ei tarvitse kohdistua suoranaisesti tiettyyn
ihmiseen ollakseen haneen kohdistuvaa hairintaa vaan se voi kohdistua myos johonkin
ihmisryhmaan. Esimerkiksi rasistisen materiaalin esilla pitaminen tavaran tai palvelun tarjoajan
julkisessa tilassa voi loukata asiakkaaksi tulevan ihmisen ihmisarvoa silla tavalla, etta tekoa voidaan
pitaa hairintana.

Yhdenvertaisuuslain noudattamista valvovat yhdenvertaisuusvaltuutettu,
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta sekd tyosuojeluviranomaiset (18 §).

3. SUUNNITELMAN TAVOITTEET

3.1.Rekrytointi

Rekrytoinnin tavoitteena on varmistaa Ruoveden kuntaan osaava henkilosto. Tasa-arvolain mukaan
tyonantajan tulee toimia siten, etta avoinna oleviin tehtaviin hakeutuisi seka miehia etta naisia.

Ruoveden kunnan rekrytointiprosessi on ohjeistettu. Tyopaikkailmoituksissa tehtaville asetetut
vaatimukset ovat tehtavan hoitamisen kannalta relevantteja.

Henkilovalinnoissa valinta haastatteluun perustuu osaamiseen ja patevyyteen, jotka hakija osoittaa
esiteta. Hakijoista tehdaan ansiovertailu ja palvelussuhteeseen valitaan ansioitunein. Kahden yhta
patevan hakijan tilanteessa voidaan suosia vahemmistosukupuolta edustavaa hakijaa. Raskaus tai
synnytys eivat voi johtaa syrjintaan valintatilanteessa. Myoskaan ika ei voi olla peruste valitsematta
jattamiselle.

3.2. Tyoajan jarjestelyt sekd tyon ja perheen yhteensovittaminen

Tyo- ja virkaehtosopimusten mukaisesti Ruoveden kunnassa on useita tyoaikajarjestelmia, mm.
yleistyoaika, 37 tunnin tyoaika ja toimistotyoaika. Toimistotyoaikaa tekevalla henkilostolla on
liukuva tyoaika (kunnanhallitus 25.3.1991), joka helpottaa tyon ja perhe-elaman yhteensovittamista.
Helmikuun alusta 2017 on otettu kayttoon hallituksen maaraama tyoajan pidennys (kiky-ohjelma).

3.3.Palkkaus, nimikkeet ja tyon vaativuuden arviointi

Kunnallisen yleisen virka- ja tyoehtosopimuksen mukaan viranhaltijan / tyontekijan
tehtavakohtainen palkka maaritetaan tehtavien vaativuuden perusteella. Tehtavan kuvaukset seka
tyon vaativuuden arviointi on viimeksi paivitetty Ruovedella vuoden 2016 aikana.



Tyon vaativuuden arviointi suoritetaan palkkahinnoittelukohdittain, jolloin viiteryhmana ovat
samaan palkkaryhmaan kuuluvat tehtavat. Vaativuustekijoita kaytetaan hyvaksi palkkaryhman
palkka-asteikon soveltamisessa. Yleiset vaativuustekijat ovat:

-osaaminen (koulutus)

-vuorovaikutustaidot (yhteistyokyky)

-ongelmanratkaisutaidot ja tiedonhankintataidot (mm. tietotekninen osaaminen)
-vastuu

Kunkin osatekijan osalta arviointiasteikko on jaettu neljaan tasoon: kehitystarvetta, normaali, hyva,
erittain hyva. Tehtavankuvauslomakkeessa eri osatekijoiden suoritustasoja on kuvattu sanallisilla
kuvauksilla arvioinnin helpottamiseksi. Arviointijarjestelman tarkoituksena on olla avoin ja
lapinakyva ja siten kohdella tyontekijoita tasapuolisesti.

Tehtavankuvia ja tyon vaativuutta arvioidaan vuosittain pidettavissa esimies-alaiskeskusteluissa.

Tyon vaativuuden arvioinnin periaatteena on arvioida tyon vaativuutta tyontekijasta
riippumattomana. Tyontekijan henkilokohtaiset ominaisuudet jatetaan tassa huomiotta. Tyontekijan
sukupuoli ja ika eivat nain ollen vaikuta tyon vaativuuden arviointiin eivatka sita kautta arvioinnin
perusteella maaraytyvaan tehtavakohtaiseen palkkaan.

Kunnallisen yleisen virka- ja tyoehtosopimuksen (KVTES) palkkausluvun |1 §:n mukaan
viranhaltijalle/tyontekijalle voidaan maksaa euromaaraista henkilokohtaista lisaa, jonka perusteena
ovat viranhaltijan / tyontekijan henkilokohtaiset tyotulokset ja ammatinhallinta seka mahdolliset
muut paikallisesti maaritellyt henkilokohtaiset taidot / ominaisuudet.

3.4.Eteneminen uralla ja tyon ohessa kouluttautuminen

Tasa-arvolain mukaan tyonantajan tulee edistaa naisten ja miesten tasapuolista sijoittumista
erilaisiin tehtaviin seka luoda molempien sukupuolten edustajille yhtalaiset mahdollisuudet seka
koulutukseen etta uralla etenemiseen organisaation kaikilla tasoilla. Tavoitteen saavuttamiseksi on
kannustettava naisia ja miehia eteenpain etenkin niilla aloilla, joissa kyseessa olevaa sukupuolta on
vahemman. Seka naisten etta miesten tulisi halutessaan saada koulutusta ja kokemusta
johtamistehtavia varten.

Urakehitys voi tarkoittaa tyotehtavan vaihtamista organisaatiotasolla tai myos
kehittymismahdollisuuksia omassa tehtavassa. Henkilostoa kannustetaan oman tyon kehittamiseen
ja resurssien mukaan mahdollistetaan koulutuksiin paaseminen tasapuolisesti. Perhevapaiden
kayttaminen ei saa johtaa urakehityksen ulkopuolelle jattamiseen.

3.5.Sukupuolinen hdirintd ja ahdistelu

Tyonantajan tulee huolehtia siita, ettei tyontekija joudu tyoelamassa sukupuolisen hairinnan tai
ahdistelun kohteeksi. Tyontekijan tulee ilmoittaa sukupuolisesta hairinnasta mahdollisimman
nopeasti esimiehelleen tai tyonantajan edustajalle. Apua ja tukea voi kysya myos tyosuojelun
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edustajilta tai luottamusmiehelta. Kun sukupuolista hairintaa tai ahdistelua on syyta epailla,
tyonantajan on valittomasti ryhdyttava toimenpiteisiin hairinnan poistamiseksi. Ruoveden kunnassa
on laadittu Ohjeistus huomautuksen tai varoituksen antamisesta ja sita noudatetaan kaikissa
yksikoissa.

3.6.Syrjintd

Uudessa yhdenvertaisuuslaissa syrjintakieltoa selkiytetaan saatamalla laissa nimenomaisesti siita,
etta se pitaa sisallaan myos olettamaan perustuvan syrjinnan ja laheissyrjinnan. Laheissyrjinnassa
syrjinta kohdistuu johonkuhun toiseen. Esimerkiksi henkilon asettaminen epaedulliseen asemaan
siksi, etta han on etniseen vahemmistoon kuuluvan tai vammaisen henkilon laheinen. Tallaisia ovat
esimerkiksi perheenjasenet ja sukulaiset seka laheiset tyokaverit ja ystavat. Olettamaan perustuva
syrjinta tarkoittaa sita, etta tekija erehtyy esim. henkilon alkuperasta, iasta tai seksuaalisesta
suuntautuneisuudesta.

Tyonantajan on tehtava kohtuulliset mukautukset vammaisten ihmisten yhdenvertaisuuden
toteuttamiseksi. Yhdenvertaisuuslaissa tarkoitetut yksittaistapauksessa toteutettavat kohtuulliset
mukautukset on erotettava yleis- ja pysyvaisluonteisista esteellisyystoimenpiteista, jotka saadetaan
muualla lainsaadannossa. Mukautukset voivat kohdistua esim. fyysiseen ymparistoon (liikkumisen
esteet, tyoolosuhteet), tyovalineisiin (mitoitukset, apuvalineet) tai tyon jarjestelyihin (tyon
organisointi, tyomenetelmat.).

Uudessa laissa tyonantajalle on tullut myos velvollisuus antaa kirjallinen selvitys menettelynsa
perusteista vammaiselle, joka katsoo kohtuullisten mukautusten epaamisen vuoksi tulleensa
syrjityksi tyota tai virkaa hakiessaan taikka tyo- tai virkasuhteessa. Muiden syrjintaperusteiden
osalta tyonantajalla ei ole velvollisuutta antaa tallaista kirjallista selvitysta. Mukautusvelvollisuuden
laiminlyonnista voidaan tuomita hyvitysta vasta 1.1.2017 lukien.

3.7. Positiivinen diskriminaatio

Laissa on saados positiivisesta erityiskohtelusta. Syrjintaa ei ole sellainen oikeasuhtainen erilainen
kohtelu, jonka tarkoituksena on tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edistaminen taikka syrjinnasta
johtuvien haittojen ehkaiseminen tai poistaminen. Laki mahdollistaa esimerkiksi sen, etta kunta
tarjoaa kesatoita vain oman kunnan asukkaille tai kaytannon, jossa tyonantaja myontaa
harkinnanvaraisia virka- tai tyovapaita ikaantyville tyokyvyn yllapitamiseksi paremmin ehdoin kuin
muille.
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4. NYKYTILANTEEN KARTOITUS RUOVEDEN KUNNAN
HENKILOSTON KESKUUDESSA

Kunnalliset virka- ja tyoehtosopimukset takaavat tasa-arvoiset ja oikeudenmukaiset palvelussuhteen
ehdot. Kuntatyonantajan teettaman tutkimuksen mukaan miehet ja naiset kokevat olevansa tasa-
arvoisessa asemassa kunnallisilla tyopaikoilla. Tutkimuksen mukaan myos miesten ja naisten
palkkaerot ovat kunta-alalla pienemmat kuin yksityisella sektorilla.

Ruoveden kunnan YT-komitea on kasitellyt yhdenvertaisuuslain ja tasa-arvolain uudistuksia
19.12.2016 pidetyssa kokouksessa seka uudelleen 21.2.2017.

Ruoveden kunnan tilastoja:

Kunnan tyontekijoista 74% (128) on naisia ja 26%(45) on miehia

Ruoveden kunnassa on v. 2017 yhteensa 173 tyontekijaa, joista naisia 128 eli 74 %

ja miehia 45 eli 26%
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Ruoveden kunnan henkiloston ikdjakauma osoittaa, etta valtaosa henkilostosta on yli 50-vuotiaita.

60-64 -vuotiaita on yhteensa 29, joten rekrytointia tullaan tekemaan lahivuosina runsaasti.
Ruoveden kunnan henkiloston keski-ika on 49 vuotta.

Kunnan henkiloston keskipalkka on 2456, 17€/kk. Naisten keskipalkka on 2409,61€/kk ja miesten
vastaavasti 2593,69€/kk. Miesten ja naisten palkkauksessa on valtakunnallista keskitasoa. Naisten
euro valtakunnallisesti on n. 92 senttia.
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Ruoveden kunnan henkil6stdn sairaspoissaolot 2014-2016

2500

2000

1500

1000

500

2014 2015 2016

Sairaspoissaoloja kunnassa v. 2016 oli kaikkiaan | 168 paivaa. Naista naiset sairastivat 876 paivaa ja
miehet 292 paivaa. Miesten poissaolojen keskimaarinen pituus oli 7,1 paivaa/tapaus, kun naisten
sairauspoissaolojen kesto oli keskimaarin 4,0 paivaa / tapaus. Palkallisia sairauspaiva oli yhteensa
1062 ja palkattomia |06.

Henkiloston sairaspoissaoloissa on tapahtunut selkea vahenema vuoden 2014 tilanteesta.
V.2014 sairaspoissaolopaivia oli kaikkiaan 2153, vuonna 2015 niita oli 1605.

5. KEHITTAMISKOHTEET JA SEURANTA

5.1. Palkkaus

Tasa-arvolain lahtokohtana on perusteettomien palkkaerojen poistaminen. Valtakunnalliset tyo- ja
virkaehtosopimukset seka paikallinen tehtavan vaativuuden arviointi luovat perustan naisten ja
miesten tasa-arvoiselle palkkaukselle. Ruovedella sukupuolten valista lievaa palkkaeroa voidaan
selittaa naisvaltaisilla matalapalkka-aloilla. Henkilostosta valtaosa on juuri naisia seka
palveluammattien yleisella matalammalla palkkatasolla.

Lomarahojen vahentaminen

Julkisen sektorin lomarahoja leikataan 30%:lla nykyisesta tasosta. Vahennys koskee vuosina 2017-
2019 paattyvien lomanmaaraytymisvuosien aikana ansaittuihin vuosilomiin liittyvia lomarahoja.
Leikkaus koskee 1.2.2017-20.9.2019 valilla maksettavia lomarahoja.

6% -> 4,2%

5% -> 3,5%

4% ->2,8 %
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Rekrytointi

Ruoveden kunnassa noudatetaan rekrytointiprosessin ohjeistuksen mukaisesti tasapuolista
rekrytointia. Vahemmistona tyopaikalla olevaa sukupuolta saa suosia hakumenettelyssa, mutta
sukupuoli ei saa koskaan valintakriteerina ohittaa patevyytta. Kahden yhta patevan hakijan

tilanteessa voidaan suosia vahemmistosukupuolta edustavaa hakijaa. On syyta huomioida myos, etta
tasapuolisuuden nimissa hakijan asuinpaikka ei saa ratkaista valintaprosessissa.

5.2. Tyoajat

KUNTA-ALAN TYO- JA VIRKAEHTOSOPIMUKSET
Uudet tyo- ja virkaehtosopimukset on maaritelty ajalle 1.2.2017- 31.1.2018 (12kk).
Tassa yhteydessa tyo-ja virkaehtosopimuksiin ei tehda palkkaa tai muita kustannusvaikutteisia

tyoehtoja koskevia muutoksia. Ei myoskaan sopimuskorotuksia vuonna 2017.

Uudet sopimukset koskevat koko kunta-alaa ja kaikkia sopimusaloja eli 422 000 palkansaajaa
(KVTES, OVTES, TS, TTES). Tuntipalkkaisten osalta on olemassa erilliset ohjeet.

Tyoajan pidennys

Vuosittaista tyoaikaa pidennetaan hallituksen Ki-Ky-ohjelman mukaisesti keskimaarin 24 tunnilla
vuosittaista ansiotasoa muuttamatta. Tyoajan pidentamisessa ratkaisut vaihtelevat kunta-alalla
sopimusalakohtaisesti.

Uudet tyoajat 1.2.2017 alkaen:

Tyobaikamuoto KVTES 2014-2016 KVTES 2017

Yleistyoaika 38t |5 min/ vko 38t 45min/vko

Toimistotyoaika 36t15min/vko 36t45min/vko

Jaksotyoaika 76t30min/2vko 77t30min/2vko

| 14t45min/3vko | 16t]5min/3vko

I53t/4vk 155t/4vko

Erdiden asiantuntijoiden tyoaika (ent.37t tyoaika) 37t/vko 37t30min/vko

Myos arkipyhalyhennys ja ylityoraja muuttuvat ko. tyoaikamuodoissa!

Viikkotyoajan pidentyminen 30 minuutilla suunnitellaan paasaantoisesti tyovuoroluetteloon
tehtavaksi yhtena paivana. OVTES:n alaisten osalta noudatetaan valtakunnallisetsi maariteltya linjaa.

5.3.Urakehitys

Sukupuolesta tai iasta riijppumatta henkilostolle annetaan mahdollisuus taydennyskoulu-
tukseen ja urakehitykseen tasapuolisesti.
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5.4.Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-suunnitelmasta tiedottaminen

Tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunnitelma tulee kasitella jokaisessa Ruoveden kunnan tyoyhteisossa
ja siella tulee keskustella siita, miten voimme yhdessa edistaa tasa-arvoista organisaatiota ja
tyoyhteisoa ja tata kautta vaikutta kokonaisvaltaiseen tyohyvinvointiin.

6. YHDENVERTAISUUDEN JA TASA-ARVON TOTEUTUMINEN
RUOVEDEN KOULUJEN TOIMINNASSA

6.1. Hairinta

Sukupuoleen, uskontoon tai kansallisuuteen perustuva hairinta on kaikissa kouluissa kielletty. Jos
tallaista esiintyy oppilaiden keskuudessa, siihen puuttuu asian havainnut opettaja ja vie prosessin
loppuun asti. Vaikeimmat tapaukset kasitellaan yhdessa luokanvalvojan, opettajan, kuraattorin ja
rehtorin kanssa. Huoltajia informoidaan asiasta aina. Mikali aikuisten keskuudessa tapahtuu
hairintaa, tehdaan siita kirjallinen tyosuojelulakiin perustuva ilmoitus tyonantajalle, joka puutuu
asiaan.

6.2.Koulukiusaaminen

Kaikilla kouluilla on omat jarjestyssaantonsa, jotka sivistyslautakunta on hyvaksynyt. Useissa
luokissa on omat luokan saannot. Koko kunnassa on annettu yhteiset sosiaalisen median ohjeet.
Koulut kuuluvat KiVa-ohjelmaan ja kiva-tuntien maaraa pyritaan lisaamaan.

Koulukiusaamiseen puututaan aina heti, kun ongelma havaitaan. Tapausten selvittelyssa mietitaan
uusia toimintamalleja ja ratkaisuja tulevien tapausten varalle. Tallaisten ongelmien tehokas kasittely
edellyttaa riittavan aikuisresurssin osallisuutta tapauksia selviteltaessa. Koteihin ollaan yhteydessa
joko puhelimitse tai Wilman kautta. Myos terveystarkastusten yhteydessa puhutaan kiusaamisesta.

6.3.Opetustilanteiden tasapuolisuus

Oppilaita ei jaotella Ruoveden kouluissa oppiaineisiin tai kerhoihin sukupuolen mukaan. Samoin
huolehditaan siita, etta oppiaineiden sisallot ja opetustuntimaarat ovat sukupuolesta
riippumattomia. Opetussuunnitelma auttaa tasapuolisuuden toteutumista. Tyttojen ja poikien
liikuntatuntien samanaikaisuus mahdollistaa kiinnostuksen mukaisten ryhmien kayton. Nain
liikuntatunneille muodostuu luonnikkaasti myos sekaryhmia. Kasitoita ei jaeta poikien teknisiin
toihin ja tyttojen tekstiilitoihin vaan oppiaineesta kaytetaan yhteista nimitysta kasityo. Ryhmat ovat
yhteisia seka tytoille etta pojille.

Opettajien on tarkkailtava omia opetusmenetelmiaan ja koulun sisaisia tyonjakoja niin, etta eivat
opetuksessaan tai muissa toimissaan yllapida sukupuoleen kohdistuvia ennakkoluuloja vaan pyrkivat
kaikin tavoin edistamaan sukupuolten vilista tasa-arvoa.

Opettajan ammatti on yksi harvoista tasa-arvoisista ammateista, joissa sukupuolella ei ole
merkitysta palkkauksen erottelevana tekijana. Palkkaus perustuu niin naisilla kuin miehilla samoihin
kriteereihin, paaasiassa oppituntien maaraan. Opettajat ovat usein sukupuoleltaan naisia, kun taas
rehtorit ovat useimmiten miehia. Tosin ero kapenee vuosi vuodelta.
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6.4.0Opettajien yhdenvertaisuusosaaminen

Opettajien tietoista yhdenvertaisuusosaamista voidaan lisata tehokkaasti taydennyskoulutuksella.
Taydennyskoulutusta tulee kohdentaa tasapuolisesti kaikille opettajille riippumatta iasta tai
kokemusvuosista. Opettajien yhdenvertaisuusosaamisen lisaantymisen kautta pystytaan rikkomaan
koulun perinteisia tytto-poika -toimintakategorioita ja voidaan luoda kokonaan uudentyyppisia
pedagogisia toimintamalleja.

Opettajien yhdenvertainen osaaminen, monipuolisten pedagogisten ja didaktisten menetelmien
hallinta, edistaa oppilaiden oikeutta saada laadukasta opetusta opettajasta riippumatta.

Tyonantajan on oltava selvilla alueellisen yhdenvertaisuuden varmistamiseksi eri koulujen
resurssitarpeesta ja huolehdittava esim. kaikkien oppilaiden mahdollisuuksista paasta
harrastustoiminnan pariin, uimahalleihin tai kulttuuritapahtumien piiriin rijppumatta koulun
sijainnista.

Yhdenvertaisuusosaamista lisataan tarkastelemalla saannollisesti tyoyhteison sisaisia toimintamalleja

ja —ohjeita. Tama tapahtuu luonnikkaasti vuosittain kaytavissa esimies-alaiskeskusteluissa seka
vuosittaisissa koko tyoyhteison itsearviointipalavereissa.
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